Prameny prava a
zakonodarny proces

Policejni akademie



Pravni védomi

* Spolecenska i individualni znalost prava o povédomi o ném.
e Zahrnuje nazory:

1. copravem je a

2. co neni,

3. co by pravem mélo byt.



Ustavni poradek

« Pojem zavedeny Ustavou

o Jde o neuzavreny soubor vsech platnych ustavnich zakon
. Viechny tvofi Ustavu Ceské republiky v &ir§im smyslu
Primo uvedené ustavni zakony:

« Ustava, Listina zakladnich prav a svobod

o Neprimo zminéné ustavni zakony upravujici statni hranice a ustavni
zakony prijaté CNR po 6. 6. 1992



Sbirka zakonu a mezinarodnich smluv

Ve Sbirce zakonU a mezinarodnich smluv se vyhlasuiji:
1) Ustavni zakon,

2) Zakon

3) Zakonné opatreni Senatu

4) Narizeni vlady

5) Provadéci pravni predpis vydany ministerstvem, jinym ustrednim
spravnim uradem nebo Ceskou narodni bankou, pokud jiny pravni
predpis nestanovi jiny postup jeho vyhlaseni.



Mezinarodne pravni prameny prava

Platna mezindrodni smlouva, jiZ je Ceska republika vazana,

Mezinarodni smlouva, ktera je soucasné sjednana Evropskou unii
a Ceskou republikou se vyhlasuje odkazem na castku Uredniho

vestniku Evropské unie, ve které byla vyhlasena



Mezinarodni smlouvy

Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucasti pravniho
radu.

Stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva.



Prameny prava EU

Primarni pravo EU

1. Zakladaci smlouvy

2. Obecné zasady pravni
3. Charta prav EU

4. Pristupové smlouvy
Sekundarni pravo EU

1. Smeérnice

2. Narizeni

3. Rozhodnuti



Smeérnice

Smeérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o
vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostredku se
ponechdva vnitrostatnim organim.

Jeji ucinky vacéi dalSim osobam jsou zajistovany prostfednictvim
vnitrostatnich pravnich predpisu



Narizeni

* Narizeni ma obecnou pusobnost.

* Je zavazné v celém rozsahu a primo pouzitelné ve vsech ¢lenskych
statech.

* Obecna pusobnost: vztahuje se na vSechny adresaty, kterych se tyka



Prima pouzitelnost narizeni

e Zavazuje v celém rozsahu: nelze pristupovat k jednotlivym
ustanovenim selektivné, vSechna maji stejnou pravni silu a zavaznost.

* Je primo pouzitelné bez nutnosti zajistit ji prostrednictvim
vhitrostatnich predpisu



Rozhodnuti

* Rozhodnuti je zavazné v celém rozsahu.

* Pokud jsou v ném uvedeni ti, jimz je urceno, je zavazné pouze pro ne.



Evropske pravo jako soucast pravniho
radu CR
* Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organt Ceské

republiky preneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.

K ratifikaci mezinarodni smlouvy je treba souhlasu Parlamentu,
nestanovi-li ustavni zakon, ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného
v referendu.



Zakladaci smlouvy

* Smlouva o Evropské unii (SEU) byla podepsana 7. Unora 1992 v
Maastrichtu a vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.

* Smlouva o fungovani EU (SFEU) podepsana 13. prosince 2007
v Lisabonu,

Ceskou republikou byla ratifikovana 3. listopadu 2009.
Vstoupila v platnost 1. prosince 2009.



Zakonodarny proces



Zakonodarna iniciativa

Navrh zakona muzZe podat:
1. Poslanec,

2. Skupina poslancu,

3. Senat,

4. Vlada

5. Krajské zastupitelstvo

Za Senat, Vladu a krajske zastupitelstvo mohou jednat jen jejich clenove,
kteri byli takovym jednanim zvlast povereni. Jde-li o navrh skupiny poslancu,
oduvodni ho poslanec, ktery je jejim clenem a ktereho tim tato skupina
POVET.

Navrhy zdkonU se podavaji Poslanecké snémovné.



Podminky navrhu

Navrh zakona musi obsahovat presné znéni toho, na ¢em se ma
Snémovna usnhést.

Soucasti ndvrhu zdkona je divodova zprava, kterda oduvodniuje principy
noveé pravni upravy. Zhodnoti se v ni platny pravni stav a vysvetli
nezbytnost nové upravy v jejim celku (obecna cast) i jednotliva
ustanoveni (zvlastni cast).

DUvodova zprava obsahuje téz predpokladany hospodarsky a financni
dosah navrhované Upravy, zejména naroky na statni rozpocet, rozpocty
kraju a obci a zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimi
smlouvami podle €l.10 Ustavy a s Ustavnim pofadkem Ceské republiky.



Vyjadreni vlady

 VIada ma pravo vyjadrit se ke vSem navrhim zakond.

* Nevyjadri-li se vldda do tficeti dnu od doby, kdy ji byl navrh zakona
dorucen, plati, ze se vyjadrila kladné.
* Vlada je opravnéna zadat, aby Poslanecka snémovna skoncila

projednavani vladniho navrhu zakona do tfi meésicu od jeho
predlozeni, pokud s tim vlada spoji zadost o vysloveni duveéry.



Legislativni pravidla VIady

Legislativni rada vlady je poradni organ vlady. Posuzuje navrhy pravnich
norem, zda jsou:

1.

v souladu s pravnimi pfedpisy vy3si pravni sily a s nalezy Ustavniho
soudu a stal se organickou soucasti celého pravniho radu,

v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceskd republika
vazana,
v souladu s pravem Evropské unie,

koncipovan prehledné a formulovan jednoznacné, srozumitelné,
jazykove a stylisticky bezvadné.



Vecny zamer navrhu zakona

e \Vécny zamer zakona vypracovavaji ministerstva a jiné ustredni organy
statni spravy a predkladaji jej k projednani vladé pred vypracovanim
navrhu zakona, a to v pripade, ze vecny zamer je obsazen v planu
legislativnich praci vlady.



Pravo prezidenta republiky

* Prezident republiky ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon
s vyjimkou zakona ustavniho



Prvni ¢teni navrhu zakona

Navrh zakona se predklada predsedovi Snemovny.

V prvnim c¢teni se Snémovna muze usnést:

1. ze vrati navrh zakona navrhovateli k dopracovani nebo
2. Ze jej zamitne.

Nerozhodne-li tak, prikaze navrh zakona

k projednani garancnimu vyboru, popripadé dalsimu vyboru nebo
vyborim. LhiUta pro projednani navrhu zakona ve vyboru je 60 dnu od
rozhodnuti o jeho prikazani vyboru k projednani.



Druhé ¢teni navrhu zakona

V druhém c¢teni uvede navrh zakona navrhovatel.

Po navrhovateli vystoupi zpravodaj garancniho vyboru, popripade zpravodajove
dalSich vyboru s informaci o projednani navrhu zakona ve vyboru.

Pokud vybor doporuci Snemovne prijmout k navrhu zakona pozmenovaci navrhy,
zpravodaj vyboru je odlvodni.

O navrhu zakona se kona obecna rozprava. Po obecné rozpravé mize Snémovna
vratit navrh zakona garancnimu vyboru k novému projednani

Pak probehne podrobna rozprava. Behem podrobne rozpravy se predkladaji
k navrhu zakona pozmeénovaci, popripadé jiné navrhy.

| po podrobné rozpravé muze Snémovna vratit navrh zakona garancnimu
vyboru k novému projednani.

Pokud zaznel ve druhém Cteni navrh na zamitnuti navrhu zakona, Snemovna
o ném hlasuje ve tretim cteni po ukonceni rozpravy



Treti ¢teni navrhu zakona

Treti Cteni navrhu zakona lze zahajit nejdrive za 14 dnu od doruceni souhrnu
podanych pozmeénovacich, popripade jinych navrhu poslancum.

Ve tretim cteni se kona rozprava, ve ktereé lze:

1. navrhnout pouze opravu legislativne technickych chyb, gramatickych
chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych, upravy, ktere logicky vyplyvaji
z prednesenych pozménovacich navrhu, popripadé

2. podat navrh na opakovani druhého cteni.

Na zavér tretiho cteni Snémovna nejdrive hlasuje:

1. o navrzich na zamitnuti navrhu zakona vznesenych ve druhém cteni, poté
2. o pozmenovacich, popripadé jinych navrzich k navrhu zakona

3. poté se snémovna usnese, zda s navrhem zakona vyslovuje souhlas.



Uéast Senatu v zakonodarném
procesu

Navrh zakona, s nimz Snemovna vyslovila souhlas, zasle jeji predseda bez
zbytecnéeho odkladu Senatu.

1. Schvali-li Senat navrh zakona, s nimz vyslovila Snémovna souhlas,
2. Neusnese se k nému do 30 dnll od jeho postoupeni

3. Vyjadri usnesenim vuli nezabyvat se takovym navrhem,

je navrh zakona prijat.

Jestlize Senat navrh zakona usnesenim zamitne, pfedseda jej na nejblizsi schuzi
predlozi Snémovne, aby o nem hlasovala znovu. Navrh zakona je prijat, schvali-li jej
Snémovna nadpolovicni vétSinou vsech poslancu.

Jestlize Senat vrati Snémovné navrh zakona s pozménovacimi navrhy, predseda jej
na nejblizsi schuzi predlozi Snémovné znovu, aby o ném hlasovala ve znéni
schvaleném Senatem; prijme-li Snémovna usneseni, jimz vyslovi souhlas s navrhem
Senatu, je navrh zakona prijat



Veto Poslanecke snemovny

* Neschvali-li Snémovna navrh zakona ve znéni schvaleném Senatem,
hlasuje znovu o navrhu zakona ve znéni, ve kterém byl postoupen
Senatu.

* Navrh zakona je prijat, schvali-li jej Snémovna nadpolovicni vétSinou
vSech poslancd.



Ugast prezidenta republiky v
zakonodarnéem procesu

* Predseda Snémovny postoupi prijaty zakon prezidentu republiky

* Vrati-li prezident republiky prijaty zakon Snémovné do 15 dnu ode
dne, kdy mu byl postoupen, doruci se vraceny zakon a stanovisko
prezidenta poslancum.

* Pfedseda predlozi vraceny zakon Snémovné na nejblizsi schuzi.
* Pozménovaci navrhy nejsou pripustné.

* Setrva-li Snémovna na vraceném zakonu nadpolovicni vétsinou vsech
poslancu, zakon se vyhlasi.

* Jinak plati, ze zakon nebyl prijat



Legislativni proces ve stavu legislativni
nouze

e Za mimoradnych okolnosti, kdy jsou zasadnim zpusobem ohrozena
zakladni prava a svobody obc¢anu nebo bezpecnost statu nebo kdy
statu hrozi znacné hospodarské skody, vyhlasi predseda Snémovny na
navrh vlady stav legislativni nouze na urcitou dobu.

* Snémovna muze stav legislativni nouze zrusit nebo omezit dobu, na
niz byl vyhlasen.

* Ve stavu legislativnhi nouze muze predseda Snémovny na Zadost vlady
rozhodnout, ze predlozeny vladni navrh zakona bude projednan ve
zkraceném jednani.



Projednani statniho rozpoctu

* Navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérecného uctu
podava vlada.

* Tyto navrhy projednava na verejné schlizi a usnasi se o nich jen
Poslanecka snémovna.



Projednavani navrhu zakona o statnim
rozpoctu

* Vlada predlozi navrh zakona o statnim rozpoctu predsedovi Snemovny
nejpozdeji tri mesice pred zacatkem rozpoctoveho roku.

* Predseda prikaze navrh zakona o statnim rozpoctu k projednani
rozpoctovému vyboru.

e Soucasti zakona o statnim rozpoctu nemohou byt zmény, doplnéni
nebo zruseni jinych zakond.



Prvé cteni navrhu zakona o statnim
rozpoctu

Navrh zakona o statnim rozpoctu uvede navrhovatel; po ném vystoupi
zpravodaj rozpoctoveho vyboru.

Snemovna v obecné rozprave projedna v prvém cteni zakladni udaje navrhu
zakona o statnim rozpoctu, kterymi jsou vyse prijmu a vydaju, saldo,
zpusob vyporadani salda, celkovy vztah k rozpoctum vyssich uzemnich
samospravnych celkl a obci a rozsah zmocnéni vykonnych organd.

Snemovna zakladni udaje navrhu zakona o statnim rozpoctu schvali nebo
dqp%rUC| vladeé jejich zmény a stanovi termin pro predlozeni nového
navrhu.

Schvali-li Snémovna zakladni ddaje navrhu zakona o statnim rozpoctu, _
nelze je behem jeho dalsiho projednavani menit. Snemovna se soucasne
usnese na prikazani jednotlivych kapitol navrhu zakona o statnim rozpoctu
vyborum



Druhé cteni navrhu zakona o statnim
rozpoctu

* \V druhém cteni uvede navrh zakona o statnim rozpoctu navrhovatel.
Po navrhovateli vystoupi zpravodaj

* O navrhu zakona o statnim rozpoctu a usneseni rozpoctoveho vyboru
k nému se kona podrobna rozprava, v niz se predkladaji pozmeénovaci,
popripade jiné navrhy rozpoctového vyboru



Treti cteni navrhu zakona o statnim
rozpoctu

Ve tretim cteni se kona rozprava, ve které lze:

1. navrhnout pouze opravu legislativné technickych chyb,
gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych, upravy, které
logicky vyplyvaji z prednesenych pozménovacich navrhu, popripadé

2. podat navrh na opakovani druhého cteni.

Na zaveér tretiho ¢teni Snémovna hlasuje o pozménovacich, popripade
jinych navrzich.

Poté se Snemovna usnese, zda s navrhem zakona o statnim rozpoctu
vyslovuje souhlas.



Jednani o mezinarodnich smlouvach

 Snéemovna jedna o mezinarodnich smlouvach, pokud je tfeba jejiho
souhlasu k ratifikaci

* O mezinarodni smlouveé a navrhu vyboru se kona rozprava. Po jejim
skonCeni Snémovna rozhodne, zda vyslovuje s ratifikaci souhlas.

* Se smlouvou musi vyslovit souhlas i Senat



Zkracené jednani o navrzich zakonu

* Po dobu stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu muze vlada
pozadovat, aby Parlament projednal vladni navrh zakona ve
zkraceném jednani.

* O takovém navrhu se Poslanecka snémovna usnese do 72 hodin od
jeho podani a Senat do 24 hodin od jeho postoupeni Poslaneckou
snémovnou. Jestlize se Senat v této |huté nevyjadri, plati, ze je navrh
zakona prijat.

* Po dobu stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu prezident
republiky nema pravo vracet zakon prijaty ve zkraceném jednani

* Ve zkraceném jednani nemuze vlada predlozit navrh Ustavniho zakona



l 4 1 4

Podpis a vyhlaseni zakona

* Prijaté zakony podepisuje predseda Poslanecké snémovny, prezident
republiky a predseda vlady.

» K platnosti zakona je treba, aby byl vyhlasen.



Podzakonne normy

e K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat
narizeni. Narizeni podepisuje predseda vlady a prislusny clen viady.

* Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou
na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu
zakonem zmocneény.



