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2 JAK VLADNOUT
DOBRE
A JAK SPATNE

»Koupend oddanost nemiva dlouhého trvani, protoze na rozdil od pozem-
skych statkii neni nasim majetkem a v pravy cas s ni nemiiZeme libovolné
nakladat.“

»Panovnik ma budit respekt, nikoli vsak strach, protoZe ten vede zase
k nenavisti.“
- Niccolo Machiavelli, Vladat, kapitola 17

Vsechny ingredience potfebné k analyze mame k dispozici. Otazka zni, jak
vlady vladnou. Ukolem vlady je vefejné dobro. Problémem je poslusnost
(pozdéji ji nové definuji jako loajalitu, prozatim ale postaci poslusnost).
Poslusnost musi byt vydobyta na ovladanych. K tomu dochazi diky pritaz-
livosti dobrého vladnuti a tlakem vykonnych instituci.! Kdyz oba tyto vlivy
pusobi soucasné, spolecnost dospiva k dohodé a ustavuje se rad. V demo-
kracii slouzi vlada lidem. Ti jsou pak svym vladcim povinovani poslusnos-
tl. Vlada si vSak poslusnost musi neustale ziskavat tim, ze efektivné usiluje
o verejné dobro.

Na tomto pozadi, jez bychom méli mit trvale na mysli, se nyni podivejme
na dvé pripadové studie, z nichz jedna je obrazem selhani a druha pfibéhem
uspéchu.

V Britanii byl v roce 1997 po osmnacti letech odstranén rezim zaloZeny
na jedné ideologii a byl nahrazen novym rezimem opacnych barev, ktery
byl zvolen drtivou vétsinou hlast. Novi viiddcové hodlali, jak tvrdili, zménit
smér socialniho vyvoje v zemi a dostali k tomu nezpochybnitelny mandat
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a jedinecné prostredky. Otevrela se tak laboratof, v niZ probihal experiment
s vladou, ktera méla vice nez dostatecnou demokratickou moc. Jak dopadl?

V roce 1948 se na mapé svéta objevila nova zemé jménem Korejska re-
publika. Nezahrnovala ani cely narod, protoze byla arbitrarné vytvorena
z poloviny byvalé Koreje, jez byla fyzicky a moralné zdevastovana japon-
skou kolonialni vladou. Korejska republika byla vedlejsim diisledkem druhé
svétové valky a trpéla dal$im pustosenim v korejské valce v letech 1950 az
1953. Presto se stala v kratkém rozmezi dvou generaci, v pribéhu nejprudsi-
ho rozvoje, jaky se kdy odehral, jednou z nejvétsich ekonomik svéta a stabil-
ni demokracii. Jak mohlo k né¢emu takovému dojit?*

VELKY BRITSKY PROPADAK

Novi labouristé zaznamenali v roce 1997 velkolepé vitézstvi a ziskali 418
z 659 kresel v Dolni snémovné. Labouristicka strana se dostala zpét k moci
po osmnacti letech v opozici, kdyz se v bolestivém procesu sebeanalyzy
pretvorila na vérohodnou vladni stranu. Vytlacila svého demoralizovaného
konkurenta, ktery pak po dlouhou dobu nebyl schopen ani vytvorit opozici,
jez by stala za zminku. Velkou vétsinou vyhrala také dvoje nasledujici volby
a udrzela si nezpochybnitelnou moc i do tretiho funkéniho obdobi. Byla
ambicidzni, idealisticka, sebekriticka, aktivisticka a ve své snaze o zménu ne-
pochybné upfimna. Pod spole¢nym, i kdyz ne vzdy bezproblémovym vede-
nim nadaného publicisty Tonyho Blaira a chytrého ekonomického manazera
Gordona Browna byla také vladou kompetentni.

Mij zajem o tento experiment nevyplyva z toho, ze to byl experiment
labouristd, ale z toho, Ze §lo 0 mocensky experiment. Jde mi vsak také o oso-
bu Tonyho Blaira. Vykon vladni moci stoji na viidcovstvi a zde byl muz
odhodlany vést z prvni linie. Zdalo se, Ze na to ma: byl mlady, energicky,
angazovany a originalni. ,,Byl jsem a zdstanu ani ne tak politikem tradi¢ni
levice a pravice, ale predev§im modernizatorem.“* Jeho paméti A Journey
jsou skvélé, plné anekdot a dobfe prezentovanych nazort a vhledu. Ale kdyz
se Ctenar ponofi do jeho pribéhu, zejména z obdobi straveného v uradé, vidi
v ném trochu moc okazalosti a nemnoho ¢inf, které by $ly k podstaté. Vykon
jeho vlady byl po vsech strankach charakterizovan aktivismem, ktery vsak
vétsinou vyustil v nezdar.

Je takovy soud prili§ tvrdy? Dnes je uz vlada novych labouristt histo-
rii, a jak se dalo predvidat, pojednava o ni celé odvétvi politické literatury.
Nejlepsim popisem z pohledu zevnitf jsou vlastni paméti Tonyho Blaira,
paméti Jonathana Powella, ktery byl séfem jeho kancelare a s nimz jsme se
uz setkali v predchazejici kapitole, a Instrucion to Deliver Michaela Barbera,
o némz bude fe¢ pozdéji. Jsou to vyborné knihy: inteligentni, poucené, za-
bavné a sebekritické, pokud jde o nekonecné zmatky priznacné pro vladu.
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Vyuzivaji ale strategicky ptivab sebekritiky, aby zajistily ¢inim vlady poveést,
ze sice nebyly dokonalé, ale v zasadé byly rozumné.

Ja véak s timto sebeocisfovanim naprosto nemohu souhlasit. Ctu pana
Blaira a na strance 574, kde se zamysli nad koncem svého vladnuti, nara-
zim na toto tvrzeni: ,Nicméné co jsme udélali, bylo dilezité a bude trvalé.”
Jestlize se vSak mne, trpélivého Ctenare téch 574 stran, zeptate, co vlastné
»udélali, jsem na rozpacich. Néjaké uspéchy vlada nepochybné méla a nej-
vétsim bylo dosazeni miru v Severnim Irsku. Postoupeni pravomoci, zejmé-
na ve Skotsku, bylo ustavni inovaci, ale $patnou: otevielo moznost rozpadu
unie. Pokud ale jde o agendu pokroku, experiment skoncil absurdnim fias-
kem. Politickym cilem bylo vytvoreni centristicko-levicové sily, ktera by se
ustavila jako pfirozena vlada; tato snaha vedla jen k tomu, ze v roce 2010
vznikla konzervativné-liberalni koalice. Ekonomickym cilem byl stabilni
rust; jeho naplnovani privedlo zemi v roce 2008 do hospodarské katastrofy.
V socialni oblasti §lo podle mé analyzy o rozchod s rostouci nerovnosti,
odkazem thatcherismu; v Britanii vSak nakonec nerovnosti dokonce jesté
dale vzrostly.

Lze ocekavat, ze popisy zvenci budou k vlade kritictéjsi. Nejlepsi z nich
je Off Message z pera Boba Marshall-Andrewse, uznavaného pravnika a od
roku 2013 ¢lena Dolni snémovny, jehoz The Daily Telegraph oznacil za ,,vid-
ce vlastni labouristické opozice® V jeho hodnoceni vykonu premiérské
funkce Tonyho Blaira se konstatuje, Ze zdokonalil ,,prezidentsky systém bez
brzd a protivah nezbytnych pro takovou formu demokratické vlady“ a ze
vyuzival moc k tomu, aby bylo ,neustale se navracejici téma legislativy sys-
tematicky zacileno na oklestovani a ustup svobody“.*

V ekonomické politice kraloval Gordon Brown: autoritativni, ambiciozni,
rozhodny a sebejisty. Chlubil se, Ze zlomil cyklus konjunktury a krize. Nyni
vime, ze tomu tak nebylo. Ve studii o vladé novych labouristii jsem vsak zjis-
til, Ze jeji ekonomicka politika selhala jesté predtim, nez ekonomika upadla
do krize. Nebylo to hned na prvni pohled zfejmé. Dochazelo k stabilnimu
ekonomickému ristu. Gordon Brown byl impozantni kanclér pokladu (tra-
di¢ni britské oznaceni pro ministra financi — pozn. prekl.) a mnohé v jeho
fizeni ekonomiky naznacovalo silu a rozhodnost. Skutecny vyvoj musel byt
odkryvan s archeologickou pozornosti k detailim. Po odstranéni nanost se
ukazalo, ze pres veskeré usili, které Brown investoval do britské ekonomiky,
nebyly jeho vysledky nijak valné. Pfitom to vypadalo tak nadéjné. Tu i onde
a vlastné vSude se zavadély nové politiky. Vypadalo to, ze ekonomika expan-
duje, ale to neodpovidalo realité. Mam na mysli, abych se opakoval, léta do
roku 2007, z pohledu vlady uspésné roky.

Vladé nechybély ambice ani sebevédomi.” V projevu Gordona Browna
k Fabianské spole¢nosti v lednu 2006 byl zasadnim tématem zpusob, jak vla-
da ,,posunuje Britanii kupfedu. Brown zdiraznoval hodnoty slusnosti, svo-
body a spravedlnosti. Zamérem novych labourist byl rozchod s odkazem
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Margaret Thatcherové. Avsak po deseti letech jejich vlady se Britanie jakozto
spolecnost hluboce zakofenénych nerovnosti naprosto nezménila. Linie od
Margaret Thatcherové k Tonymu Blairovi a Gordonu Brownovi vykazovala
napadnou kontinuitu.® Nezbyva nez nad jejich experimentem vynést pre-
kvapujici verdikt, Ze moc nebyla naplnéna.

Strategie

Brownovu filosofii hospodarské politiky vyborné vystihuje jeho slogan ,,obe-
zfetnost urcovana zamérem" (z jeho parlamentniho projevu k rozpoctu na
rok 1998). Obezretnost charakterizovala jeho pristup k rozpoctu. Zdamerem
bylo postréit socialni trendy smérem ke spravedlnosti. K tomu mélo dojit
krok za krokem pomoci prechodu od kontroly rozpoctu k socialnim vysled-
kiim podle nize uvedeného modelu.

K hodnoceni uspéchu, ¢i selhani néjaké vlady je nejprve tieba provést
analyzu oddélujici cile od prostredkd. Stadia 1,2 a 3 v modelu zachycuji pro-
sttedky ekonomické politiky. Zddn4 vlada nemftize uspét, pokud neni schop-
na utratit penize, ale utraceni penéz samozrejmé zamérem zadné vlady neni.
Kdyz ministfi vlady prohlasuji, Ze maji uspéch, a poukazuji na zvySené vy-
daje v néjaké oblasti nebo prosazeni zakona o néjaké zalezitosti, podvadéji.
Uspéch piichdzi tehdy a jen tehdy, kdyZ nové penize nebo zakony prinaseji
vysledky.

Jakmile mame jasno ohledné prostredki a cili, musime nasledné analy-
zovat stadia 4 a 5 a sledovat, zda doslo k zlepseni vysledki a zda toto zlepseni
je disledkem vlddniho usili a politiky. Zddné koneéné hodnoceni se nesmi
opirat o jina kritéria nez o vysledky.

Pro politické mysleni, které je pfirozené uzptisobeno k boji o rozhodova-
ni, je sledovani vysledku podivuhodné obtizné. V knize The New Machiavelli
tik4 Jonathan Powell spravné: ,,Ucelem vlady je, aby néceho dosahla.“’ Jeho
vlastni pribéh - a pravdépodobné si to ani neuvédomuje, protoze nevyhnu-
telné pozoruje udalosti tak, jak vypadaji z Downing Street — je vSak cely jen

1. 2. 3. 4. 5.
Dostat Vyuzit kont- Vyuzit nové Vyuzit nové Docilit, aby
verejné rolu rozpoctu penize vstupy lepsi vysledky

rozpo¢ty |—>| kinvesticim |—| kndkupu |—| andstroje |—>| pUsobily ve
pevné pod novych penéz novych vstupt k vytvére- sméru socialni
kontrolu do prioritnich a k financo- ni lepsich spravedInosti
politickych vani novych vysledkd
opatreni néstrojli
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vypravénim o tom, co vlada délala, o vstupech, pricemz chybi jakakoli ana-
lyza, jaké vysledky vyplynuly z téchto vstupt pro spolecnost.

Desetileti 1997-2007 bylo jednou velkou zménou. Zaméstnanost byla vy-
soka a zvysovala se Zivotni uroven. Méné stradali i lidé, kteri se pohybovali
na nizsich prijmovych urovnich. Ale k tomu vSemu prispivaly vladni politi-
ky jen malo nebo viibec.

Bylo to paradoxni. Gordon Brown fidil sviij rozpocet chytre. Aby dostal
verejné vydaje pod kontrolu, nejprve je prvni tfi roky kratil a az pak zacal
vkladat nové penize do prioritnich politik. Celkové vefejné vydaje stouply
z 36 procent narodniho pfijmu v roce 1999 na 43 procent v roce 2005. Vydaje
na vzdélani se v letech 1999 az 2007 zvysSovaly v realné hodnoté o 4,3 pro-
centa rocné; konkrétné na skoly to bylo o 6 procent a na zaka o 6,3 procenta.
Stavély se nové skoly a zaméstnavali novi ucitelé. V péti letech od roku 2002
stouply vydaje na Narodni zdravotni sluzbu o 50 procent, coz se projevilo ve
vystavbé novych nemocnic a vétsim poctu lékaru a sester. Vydaje v oblasti
prevence kriminality, trestniho prava a soudnictvi stouply z Grovné 2 pro-
cent na 2,5 procenta narodniho prijmu (v letech 1999 az 2005), coz mimo
jiné umoznilo posilit policejni sbor. Ministr navrhl pro dosazeni svych za-
mérh také nové nastroje, zejména danové kredity pracujicim rodinam, jez
byly zavedeny v roce 1999 a mély bojovat s détskou chudobou; ty byly v roce
2003 pretvoreny do podoby danovych kreditt pro pracujici a rodiny s dét-
mi, které zvySovaly prijem potfebnych rodin a mély povzbuzovat lidi k hle-
dani prace a k usili o zlepsovani vlastniho postaveni na trhu prace. Kdyz ale
sledujeme udalosti v postupnych krocich z vyse uvedeného modelu, zjistime,
ze potencial obsazeny v kontrole rozpoctu a v novych vstupech se pozvolna
vytratil, takze v dobé¢, kdy se dostavame k vysledkiim, které mély udajné
urychlit posun k socialni spravedlnosti, nezbyvala uz zadna sila.

Po deseti letech pro nové labouristy priznivych se prijmové a zdravotni
nerovnosti zvysily, mira nemocnosti ve srovnani s Evropou ztstavala zatvr-
zele vysoka, détska chudoba rostla, socialni mobilita stagnovala a skolsky
systém byl jako vzdy arénou tfidniho rozdéleni a nastrojem jeho zvécnovani.

Dale uvadim nékteré podrobnéjsi udaje ze slozité dialektiky kompetence
vlady a jeji neuspésnosti:

1. Byly rozpocty ekonomicky odpovédné? Ano. Az do roku 2007 jsou za-
znamy o danich, vydajich a ptijckach ukazkou financni kontroly a efekti-
vity. Zvedla se iroven verejnych investic. Pjcky byly z opatrnosti drzeny
na nizké urovni jak podle historickych standarda v Britanii, tak ve srov-
nani se standardy evropskymi. Vydaje rostly, ale ne natolik, aby se nedaly
bezbolestné pokryt novymi danémi.

2. Byly rozpocty politicky odpovédné? Ano. Ve struktufe vydaji doslo
k zavaznym zménam, odrazejicim vladni priority a zavazky z vladnich
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prohladeni. Vlada byla schopna zvysit vydaje v oblastech svych priorit
vice, nez se zvysovaly agregované vydaje, a vice, nez zvysila dané.

. Polozila rozpoctova obezretnost zaklady pro vysoky a trvaly hospodar-

sky rust? Ne. Kdyz se novi labouristé chopili moci, ekonomika uz stabilné
rostla a vlada dostala tento rist darem. Riast pak pokracoval stalym tem-
pem az do roku 2007, kdy doslo navzdory peclivému ministrovu hospo-
dareni ke zhrouceni.

. Doplula vlajkova lod politiky Gordona Browna, totiz dodate¢né investice

a nové nastroje zaméfené na redistribuci prijmt, az k nizkopfijmovym
rodinam a ke snizeni miry détské chudoby? Ne. Novi labouristé sice zde-
dili trend k redukci détské chudoby, ale nebyli ho schopni udrzet. V le-
tech po zavedeni danovych tlev se paradoxné tento trend obratil a znovu
zacal sméfovat vzhtru.

. Redukovaly dodatecné investice do oblasti prevence kriminality, trestni-

ho prava a soudnictvi zlo¢innost? Ne. Kdyz labouristicka strana prevzala
vladu, méla zlocinnost sestupny trend, ale po roce 2002, kdy vlozila do
systému dalsi velké penize, se pokles miry zloc¢innosti oproti predchozi-
mu obdobi zpomalil.

. Prispély dodatecné investice do zdravotnictvi k lepsimu zdravi? Pravdé-

podobné ne. Nové penize byly do velké miry, ne-li zcela, promrhany.
Zdravotni stav obyvatel se pravdépodobné v primeéru zlepsoval, ale to
bylo nasledkem pokracovani dlouhodobych trendd. Zdravotni nerov-
nosti se zvySovaly. ZvySené investice do Narodni zdravotni sluzby byly
neutralizovany ztratou produktivity.

. Pomohly dodatec¢né investice do skolstvi zlepsit vzdélani? Pravdépodobné

jen marginalné, vlozené penize neptinesly adekvatni hodnotu. Zéci asi
pocitili urcité zlepseni, pfinejmensim na zakladnich Skolach. Indikatory
skolni vykonnosti vykazuji stabilni zlepsovani uz dlouhodobé a v tren-
dech nasledujicich po dodatecnych investicich novych labouristt do kol
a vzdélani se neprojevil zadny vzestupny zlom.

. Vyvolala politika novych labourist v obdobi od roku 1997 do roku 2007

obrat Britanie k vétsi socialni spravedlnosti? Ne. V Britanii se za novych
labouristt nerovnosti jesté prohloubily a do roku 2007 se spolec¢nost stala
méné rovnostarskou, nez kdy byla v dobé konzervativnich vlad.

Hospodarsky rtst

Hospodarsky rust je integralni soucasti pribéhu novych labourist, ale prav-
da o vztahu novych labouristl a hospodarského riistu je takova, ze hospo-
darsky rist nevytvorili novi labouristé, ale naopak, hospodarsky rist vytvo-
fil nové labouristy. Kontrolovat rozpocet bylo snadné. V. mnoha socialnich
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trendech nastavalo viditelné zlepseni a rtizna stradani méfena socialnimi
indikatory byla na ustupu.®

To samo o sob¢ vSak neni ditkazem efektivni politiky. Hospodarsky rtist
je provazen pokrokem v zivotnich standardech i bez prispéni verejné po-
litiky. Kazda vlada bude z pfinost hospodarského ristu profitovat, pokud
ale neni architektem tohoto rustu, jako jim nebyla vlada novych labouristd,
pak ji ani nelze za pfinosy plynouci pfimo z hospodarského rustu pripisovat
zvlastni zasluhy.

V nedavné britské historii doslo k mirnému pokroku v obdobi let 1994 az
2004. To bylo produktem dvou vlivi: stabilnitho hospodarského ristu, ktery
zacal v roce 1994, a stability v distribuci prijmu, ktera skoncila v roce 2004.
Kdyz tyto vlivy ptsobily soucasné, dochazelo k urcitym prospésnym zmé-
nam v socialni distribuci. Mira détské chudoby napfiklad od poloviny sedm-
desatych let dvacatého stoleti neustale rostla z asi 15 procent az na vysokych
34 procent v letech1993-1994, kdy zacala klesat. Labouristicka vlada zdédila
miru détské chudoby uz pri sestupu dold (33 procent v letech 1997-1998)
a tento pokles pokracoval k 28 procentim v letech 2004-2005. Od té doby
se vSak zacaly zvySovat zakladni nerovnosti a s nimi znovu i détska chudoba
az na néco mezi 30 a 31 procenty v letech 2006-2007.° Stejné vlivy jsme vi-
déli u nezameéstnanosti. Z vrcholu 3 miliont nezaméstnanych v roce 1993 se
jejich pocet stabilné snizoval na asi 1,5 milionu v roce 2001, kdy se nejprve
stabilizoval, a pak, do roku 2007, zacal opét nartstat. A vidime to i na zlo-
¢innosti. Dlouhy trend jejiho zvySovani skoncil kolem roku 1994, pak zacal
mirny sestup, ale v letech 2004-2005 se sestupny trend zastavil.

Toto obdobi pokroku zahrnovalo posledni léta konzervativniho rezimu
a prvni léta rezimu novych labouristt. V dobé, kdy byl v uradé John Major,
byla pfijmova nerovnost zhruba stabilni, ale v letech Tonyho Blaira opét
vzrostla. A vzrostla zejména po roce 2004, kdy by mély ucinky vladnich po-
litik pomoci zacit tlacit nerovnosti zpét. V tomto smyslu lze tedy fici, ze
pokrok se projevoval jen v prvnich letech vlady novych labouristd, tedy
v letech predtim, nez mély nové investice Gordona Browna do prioritnich
politik prinaset vysledky.

Kde se stala chyba?

Predem miizeme odmitnout néktera jednoducha vysvétleni. Mnohé vlady
jsou neschopny vladnout, jak si preji, nebot jim chybi prostfedky. Ale to ne-
byl problém Gordona Browna. Mlizeme rovnéz pominout vysvétleni, ktera
vychazeji z nedostatku viile. Novi labouristé urcité neslibovali socidlni stat
skandinavského typu, ale ze socialni spravedlnosti ucinili cil své ekonomické
politiky.

[\]
~
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Presvédc¢ivym vysvétlenim neni ani nekompetentnost. Je sice pravda, ze
Gordon Brown nedokazal pochopit, Ze umély rust vytvareny famami Sire-
nymi v sektoru finan¢nich sluzeb je prazdna bublina, ale to nedokazal témeér
nikdo. Jinak mél ale rozpocet v malicku. Tym novych labouristt byl také po-
dezrivavy a opatrny vici moci. Vlady casto selhavaji kvali prilisSnému sebe-
védomi, ale zplsob, jakym panové Blair a Brown pretvorili labouristickou
stranu, spocival v tom, ze ji limitim moci pfizptsobili.

Pokud by néjaké z téchto vysvétleni odpovidalo skutecnosti, byla by saga
o novych labouristech trividlni. Ale Zddné z nich nesedi. Pfibéh novych la-
bouristi je zahadou. Mél by to byt pribéh tspéchu, skoncil vsak selhanim.

Chybné politiky

Politickych chyb byla cela fada. V rozlozeni prijmt vlada ochudila ty, ktefi
byli na dné prijmové pyramidy, a dala prili§ mnoho tém, ktefi byli na vr-
cholu. Aby se vyhnula zvySovani nerovnosti, jez podkopavalo jeji socialni
ambice, potfebovala lepsi socialni politiku pro chudé a rozhodnéjsi zdanéni
bohatych. Nebyl nutny néjaky radikalismus, jen o trochu vice $tédrosti na
jedné strané a o trochu vice odvahy na strané druhé.

Pokud jde o détskou chudobu, vlada podcenila objem potfebnych vyda-
ju a precenila efektivitu cilenych politik. Vétsina novych penéz na socialni
jistoty pochazela z relokaci v ramci rozpoctu. Cilené transfery jsou obvykle
prilis komplikované, nez aby mohly byt efektivni, a v tomto pripadé to tak
nepochybné bylo. Pro ty, kdo potfebovali ziskat pristup k danovym tlevam,
to bylo prilis slozité a ¢asové naroc¢né. Prili§ mnoho téch, ktefi méli na pod-
poru narok, ze systému vypadlo a prili§ mnoho téch, ktefi na ni narok ne-
meéli, se do néj dostalo, coz v diisledku znamenalo, Ze platby sly v masivnim
objemu tam, kam jit nemély."

Pfi opatfenich cilenych na trestni pravo vlada precenila u¢innost nasled-
né kontroly a podcenila potrebu preventivnich opatfeni. Politice snizovani
kriminality by vlada poslouzila lépe napriklad vétsi podporou rodin misto
vkladani dodate¢nych penéz do policie a véznic.

V politice zdravotni péce se vyskytly dvé vazné chyby. Tak jako u kri-
minality, precenila vlada ucinnost pfimé péce, do niz slo nejvice investic,
a podcenila potfebu vefejné zdravotni osvéty a preventivnich opatreni, do
nichz neinvestovala témér nic. Vydaje na zdravotni péci se také zvySovaly
prilis rychle. Narodni zdravotni sluzba pracovala od svého zalozeni v pfis-
né rozpoctové discipliné. Dodatecné investice byly nepochybné zapotiebi,
ale nové penize proudily tak rychle a s tolika politickymi fanfarami, ze sys-
tém propustil strazce rozpoctové kazné. Vysledkem byla ztrata velké cas-
ti dodatecnych investic, mzdova bonanza pro stavajici personal — a pokles
produktivity.
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Do vzdélanti $lo sice vice penéz, ale vétsi centralizace fizeni a intenzivnéj-
$1 podrobné kontroly s sebou nesly i snizenou produktivitu.

Systém vladnuti

»Chybné politiky“ vak v tomto pripadé zdaleka nejsou uplnym vysvétle-
nim. Byla to kompetentni vlada. Skutecna otazka tedy zni: proc se jeji schop-
nosti neprojevily lépe?

Kombinace pridavanych penéz a snizujici se produktivity je ve verejnych
sluzbach klicova. Pro¢ lékari a ucitelé reagovali na vice penéz mensi pro-
duktivitou prace? Odpovéd je mozné najit ve zptlisobu, jimz vlada s lidmi
z téchto profesi jednala. Jeji management vefejného sektoru prilis spoléhal
na planovani cild, ukazatele vykonnosti, tabulkové kategorie a podobné.
Jestlize byste v té dobé mluvili s profesionalem z Narodni zdravotni sluz-
by nebo ze skolstvi, k smrti by vas unudil stiznostmi na tnavné planovani,
monitorovani, vyplnovani formulait a odskrtavani kolonek. S timto typem
managementu se poji dva vedlejsi ucinky, které vysavaji efektivitu. Jednim je
stra§na spotreba casu a energie nutna ke zdolavani tohoto systému a napl-
néni planovanych cilti. Druhym je skutecnost, ze odrazuje od vlastni inicia-
tivy a vede k nepruznosti a ztraté elanu. Rigidni a schematické cile, kontroly
a ukazatele vykonnosti se pracovnikiim jevi jako deprimujici prekazky.

Vlada svym stylem rizeni dostavala profesionaly z verejné sféry pod svou
kontrolu. Nebyla vsak schopna je mobilizovat pro své reformy a svou nepa-
tficnou tézkopadnosti si je odcizila. Reakci téchto profesi byla ticha revolta
proti agresivnimu stylu fizeni autoritativni vlady.

Neschopnost mobilizovat lidi pro spole¢nou véc byla také dilezitym fak-
torem ztroskotani vlajkové lodé vladni politiky, boje proti détské chudobe.
Rozchod s dédictvim détské chudoby by vyzadoval néjakou investici do po-
litické kultury jesté drive, nez zasahne do kultury ekonomické. Ale Gordon
Brown byl naprosty technokrat. Vlada se neoprela o britskou kulturu postoje
k chudobé¢ a nesesikovala narod kolem sdilené¢ho zavazku splatit dluh svym
détem."

Kazdy, kdo jen trochu podrobnéji zkouma tvorbu verejné politiky v Bri-
tanii, nemutze prehlédnout, jak se cely systém centralizoval (vice o tom
v osmé kapitole). Vsechny politiky pochazeji a jsou rizeny z Whitehallu
a jesté radéji z Downing Street. Zbytek zemé to odnasi a je spise vladé na
povel nez jejim partnerem. Partnerem pii vykonu vlady neni ani Dolni sné-
movna. Mistni samosprava byla oloupena o autonomii. Vladni kabinet byl
de facto zrusen. Kdysi hrdd a nezavisla statni sluzba byla degradovana na
sluzebnictvo. Pri takové centralizaci se vlada nemtize uchylit k nicemu jiné-
mu nez k prikaztim a diktatu. Priklad absence mobiliza¢ni politiky za vla-
dy novych labouristd je mnoho. Profesnim skupinam nebylo umoznéno se
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vzchopit a nedostalo se jim povzbuzeni. Obyvatelé nebyli mobilizovani, aby
zbavili narod hanby détské chudoby. Sousedské vztahy nedostaly podpo-
ru v boji proti epidemii antisocialniho chovani. Lidé nebyli aktivné vedeni
k péci o své zdravi. Vlada konala; kazdy jiny se mél trpné podvolit tomu, co
z néj udéld. Proti takovému vykonu vladni moci by nékdo mohl mit namitky
na zakladé obcanské svobodys; ja si stézuji na efektivitu.

Zemi s 60 miliony obyvatel nemtize vést hrstka politik(i v hlavnim mésté.
Musi byt ovladana viidcovstvim, v némz vlada presvédcuje ostatni, od stat-
nich urednikd az k ob¢antim, Ze jeji projekt ma smysl. Musi je povzbuzovat,
aby se v tomto projektu angazovali a pracovali pro néj. Zadna vldda nemize
uspét jen diky svému vlastnimu usili. Mize uspét, jen kdyz je schopna mo-
bilizovat usili miliont. To vsak nemuze délat prikazem, to je kontraproduk-
tivni, ale jen vidcovstvim a projevem diivéry v obcany a ve spolehlivost
profesionald. Novi labouristé pres veskery svij propagacni talent a rozmach
umeéni viidcovstvi nezvladli. Proto navzdory peclivé péstovanému skepticis-
mu vici moci svou moc nakonec precenili a svym zplisobem ji promrhali.

Politicka moc je pro svého drzitele nebezpecna. Silné centralizovana
struktura vykonu vladni moci - podle Marshall-Andrewse prezidentska
moc bez brzd a protivah - dava prili§ mnoho rozhodovaci moci do rukou
prili§ mala lidi a témto osamélym tvircim rozhodnuti neposkytuje nut-
nou ochranu proti bytostné tendenci véci vyvijet se Spatnym smérem. Prili§
mnoho moci je receptem na chybnou politiku. Umoznuje prili§ malo lidem
prilis snadno rozhodovat o prili§ mnoha zalezitostech. Pritom tyto tvirce
rozhodnuti zbavuje opatrnosti, jiz s sebou nese védomi, Ze jejich rozhodnu-
ti budou prezkoumavat, hodnotit a bedlivé posuzovat jini lidé s nezavislou
autoritou.

Toto nepochopeni povahy moci a ovladani bylo nakonec jadrem selhani
vudct novych labouristt. Jesté jasnéji to vyslo najevo, kdyz Gordon Brown
v roce 2007 v premiérském kresle vystridal Tonyho Blaira - a potvrdil tak
starou moudrost, ze nikdo, kdo se zoufale snazi stat viidcem, neni kompe-
tentni k tomu, aby jim byl. Misto aby znovu zavedl vladu kabinetu, jak slibo-
val, nastolil na Downing Street vladu teroru.'? Jeho kontrolni vrtochy se staly
povéstné a kolovaly o nich legendy, dokud sam vSechno neprozradil v uvo-
du posledni televizni debaty ve volebni kampani v roce 2010: ,,K této praci
potiebuji mnoho véci. Ne vse, co dostavam, je spravné. Ale ja vim, jak ridit
ekonomiku v dobrych i zlych ¢asech.” Vidce, ktery prohlasuje, ze sam ridi
ekonomiku, a co htif, sam tomu véri, je samoziejmé odsouzen k nezdaru."?

Novi labouristé neméli s tvorbou politiky zZadné potize; ve skutecnosti
vydavali zakony jako $ilenci a napravo nalevo zahajovali nové politiky. Ale
nedokazali je implementovat. Ne Ze by Blair a spol. tento problém nevideéli.
V roce 2001 s plnou podporou osobni autority Tonyho Blaira ustavili v ura-
dé premiéra ,implementacni jednotku®, ktera méla na kazdého ve Whitehallu
vykonavat tlak, aby dotahoval svou praci do konce. Jeji $éf Michael Barber
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vykonal velky ¢in, kdyZ sepsal vtipné a ¢tivé paméti na dobu, kdy byl hlav-
nim implementatorem labouristickych politik. ,Délali jsme chyby. Ja urcité.
Brali jsme si toho na sebe prili§ mnoho a ne vSe mélo pro zménu systé-
mu zasadni vyznam.“ To bylo na pocatku; pozdéji, fika, se naucili rozlisovat
priority. Ale kdyz procitate jeho dlouhy a stale se posunujici seznam priorit,
vidite, ze byly vSude, a Ze i kdyz bylo stanovovano mnoho novych a novych
priorit, jen malo z nich kdy bylo priority zbaveno.

Novi labouristé nikdy nedokazali formulovat néco jako jasny projektovy
zamer (Castecné v disledku osobni animozity a obcasné valky mezi Blairem
a Brownem, které byly mnohem silnéjsi a krutéjsi, nez se domnival vnéj-
§i svét, jak posléze odhalil Jonathan Powell). Bez projektu, ktery by vladu
ukaznil a slouzil jako zasténa pro néjakou tu bezohlednost, nebyla vlada
(navzdory sama sobé a svému védomi realného nebezpeci, Ze si toho nakla-
da prili§ mnoho) nikdy schopna vénovat pozornost nezbytnému stanoveni
priorit. Selhala v prvnim pravidle strategie, které podle gurua managementu
Michaela Portera fika, Ze rozumna strategie zacina stanovenim spravného
cile. Proto také nemohla dodrzet pravidlo nejzakladnéjsi, ze podstatou stra-
tegie je rozhodnout se, co nedé¢lat.

Tony Blair a Gordon Brown zdédili systém, ktery Margaret Thatcherova
neuprosné centralizovala. Snadno se v ném délala politika, ale nebylo v ném
dost radu, ktery by zabranil politice $patné, a dost poslusnosti, jez by dava-
la prostor k implementaci politiky dobré. Kdyby se s timto jejim odkazem
rozesli, mohli mit uspéch. Misto toho v centralizaci pokracovali, a odsou-
dili se tak ke stale vétSimu usili o stale mensi zisk. Vzhledem k okolnostem,
za nichz pracovali, neméli $anci.

VELKY KOREJSKY USPECH

Pozoruhodny prerod Jizni Koreje byl, jak se obecné uznava, rizen statem.'
Ale abychom pochopili toto nezpochybnované konstatovani, musime tro-
chu podrobnéji porozumét tomu, jak stat fungoval a jakym presné typem
vudcovstvi politiky opatfoval. Uz velmi zahy se socialni politika stala neod-
myslitelnym nastrojem zarodecnych iniciativ, které se zacaly vyvijet k plné
vyzralému socialnimu statu. Ve sborniku The Korean State and Social Policy
jsme ja a mi kolegové vyuzili socialni politiku korejské vlady jako prizma,
jimz jsme sledovali vykon vladni moci. Uz od doby, kdy Bismarck v Némecku
v osmdesatych letech devatenactého stoleti vynalezl moderni socialni stat, se
socialni politika uznava mimo jiné jako nastroj fadu, budovani statu, vlad-
nuti, socialni kontroly, efektivity a legitimity. Nase analyza se pridrzuje této
tradice.
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Historické pozadi

Jizni Korea byla na konci dvacatého stoleti statem, jaky padesat let predtim
nikdo nemohl predvidat. Bylo dosazeno tfi velkych uspéchti. Bida se zménila
v prosperitu, diktatura se zménila v demokracii a v populaci se rozsirila sit
socialniho zabezpeceni, takze nakonec z pfinost ekonomického pokroku
neni vyloucen zadny vyznamny sektor korejské spolecnosti.

Abychom tyto uspéchy zasadili do spravné perspektivy, uvazme soucasny
velky rozvojovy ptibéh Ciny. Stanovime-li zac¢atek modernizace Jizn{ Koreje
na konec korejské valky v roce 1953 a zacatek modernizace Ciny na konec
obdobi zvracené nazyvaného Velky skok vpred, tedy kolem roku 1961, pak
by Cina méla nyni dosahnout toho, co dokazala Jizni Korea uz asi pred deseti
lety. Ve skute¢nosti vSak Cina kopiruje jen jeden ze ti{ korejskych tspéchd,
ten ekonomicky, zatimco zdaleka nedosahuje ani jeji urovné socialnich jis-
tot, ani demokracie.

Zde jsou nékteré z milniki na pozoruhodné cesté, kterou Jizni Korea
urazila:

1945-1948 Americka vojenska vlada.

1946-1955 Pozemkova reforma.

1948 Formalni rozdéleni Koreje na severni a jizni c¢ast.

1948-1960 Prvni republika s prezidentem I Sung-manem, dokud nebyl
nucen rezignovat a odejit ze zemeé do exilu na Havajskych
ostrovech. Demokraticka ustava, ale v praxi se projevuje
stale vetsi autoritarstvi. Nesnadna industrializace a vznik
hluboce zkorumpovaného mafianského kapitalismu. Priliv
americkych dobrovolnickych organizaci.

1950-1953 Korejska valka.

1960-1961 Druha republika, ustavena jako parlamentni demokracie, ale
neschopna zajistit efektivni vladnuti.
1961 Prvni vojensky pfevrat, nekrvavy.

1961-1963 Vojenské diktatura pod vedenim Pak Cong-huia jako pted-
sedy Nejvyssi rady pro prestavbu statu. Vytvoreni korejské
CIA (Ustfedni zpravodajské sluzby). Vznik ,,rozvijejiciho se
statu®.

1961-1980 Jizni Korea vstupuje na scénu jako ekonomika asijského
»tygra®

1963-1972 Tteti republika s prezidentem Pak Cong-huiem. Mékké auto-
ritafstvi. Formalni plan primyslové modernizace jako pro-
jekt narodni obnovy. Nastup socialniho statu. ,Koreanizace®
dobrovolnického sektoru. Vznik statné fizeného monopol-
niho kapitalismu s konglomeraty zvanymi cdiboly.
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1970-1979 Kulturni revoluce s masovou mobilizaci v hnutich Samaul,
nejprve ve venkovském hnuti Spolecenstvi nové vesnice
a pak v méstském a primyslovém hnuti Spolecenstvi nové
tovarny.

1972 Druhy vojensky prevrat, jenz byl prevratem v ramci prevratu,
nasilny.

1972-1981 Ctvrta republika s Ustavou Jusin. Vojenskd diktatura s pre-
zidentem Pak Cong-huiem, dokud ho v roce 1979 nezastielil
spolu s $éfem jeho vlastni ochranky, pravdépodobné v opi-
lecké hadce, reditel korejské CIA.

1979 Treti vojensky prevrat, nasilny.

1980-1987 Pét4 republika s prezidentem Con Tu-hwanem. Pokracovani
vojenské diktatury a silného ekonomického ristu.

1987 Snaha prodlouzit autoritarskou vladu neuspéla v disledku

celonarodnich nepokoj.

1987-1998 Sest4 republika. Demokratick4 tstava, postupnd demokrati-
zace, postupny ttlum aktivity ,,vyvojového statu. Utad pre-
zidenta zlistava v rukou staré gardy, nejprve Ro Tché-ua, né-
kdejsiho generala, a poté Kim Jong-sama, prvniho civilniho
prezidenta od roku 1961. Pretrvavaji autoritarské praktiky.

1997 Konsolidace demokracie s volbou prezidenta Kim Té-dzunga.
Jizni Koreu tézce zasahuje vychodoasijska financni krize,
jejimz diisledkem je mimo jiné masova nezaméstnanost.

1997-1998 Tripartitni komise a Velky socialni pakt.

1998- Socialni reforma a reforma cdbolii. Konec ,,rozvijejictho se
statu“ a normalizace statu a vztahti mezi statem a spole¢nosti.

Projekt

V prvni poloviné dvacatého stoleti byli Korejci, stary a hrdy narod, ponizeni
japonskym kolonialismem a zemé byla znic¢ena valkou a rozdélena. Muselo
se zacinat z niceho. Byl prijat projekt vychazejici z historie: obnova naroda,
ktery by mohl hrdé stanout mezi ostatnimi narody svéta. To byla vidci vize
v obou Koreach, v Severni alespon zpocatku stejné jako v Jizni, ale s tim
rozdilem, Ze na jihu byl tento projekt uskutecnovan a pretrval jako projekt
modernizace.

Ukazalo se, ze autoritarska vlada byla pfes veskerou svou tizivost pro
Jizni Koreu pfinosem. Do projektu vnesla vili a schopnost ho realizovat,
jasné ho artikulovala a ustavila natolik pevné, Ze porazil i diktatory, ktefi ho
utvareli.
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Ekonomicky pokrok

Jizni Korea se odrazila k ekonomickému pokroku pod vladou autoritarskych
statnikd. Jejich vlady se na jedné strané dostaly pomérné blizko k extrém-
nimu vyuzivani sily, aby si udrzely moc, ale na strané druhé také k jiné-
mu extrému pfi vykonu efektivni vladni moci. Tato kombinace rozhodného
vyuzivani sily a efektivniho vladnuti je specifickym rysem jihokorejského
autoritarstvi. Nebyli to jen obycejni mizerni diktatori. Pfes veskerou svou
hanebnost to byli rovnéz kultivovani a intelektualné zdatni lidé v tom smy-
slu, Ze sami na sebe pohlizeli jako na cinitele projektu, s nimz byli svazani,
a také jimi byli.

Pak Cong-hui byl skrupulézni vojensky technokrat. Kdyz se vsak dostal
k moci, pochopil, ze bude nevyhnutelné potrebovat ,,spolustolovniky“ a ze
nestatni aktéry nemusi nutné drzet jen na vymezeném misté v fetézci pri-
kazt. Odstreil a vytlacil jen ty, kdo byli slabi a které nepotreboval, protoze
mu nemohli nabidnout zadné uzite¢né sluzby. To byl osud odborti. Naopak
pribral ty, kdo byli schopni stat pii ném a které mohl vyuzit. V podnikatel-
skych kruzich se setkaval se skupinou $melinar a lichvard, ktefi se oboha-
tili béhem let I Sung-mana a jimiz opovrhoval a hodlal je zavfit do vézeni
a zahodit klice. Ale misto toho vstoupil do aliance s velkymi podnikateli, pro
néj nesvaté, a zavedl urcity druh statné fizeného monopolniho kapitalismu
prosaklého korupci, ktera pro néj musela byt odporna. Misto aby znarodnil
dobrovolnicky sektor, a sam tak opanoval nebezpecnou sit obcanskych insti-
tuci, (potencialné) se podilejicich na radikalnim aktivismu, ktery je postra-
chem kazdého diktatora, opét uzavrel smlouvu s dablem, ktera umoznovala
témto obcanskym institucim pokracovat v praci a rtst oplatkou za posky-
tovani sluzeb, které by jinak musel populaci zajistit, ale pro néz nemély jeho
vlady ekonomické nebo administrativni kapacity.

Na rozdil od aliance statu a podnikatelské sféry, ktera je v Koreji dobre
zndma, se o alianci statu a dobrovolnického sektoru védélo uz méné. Tato
aliance se jaksi nehodi k predstavé, ze vefejna politika autoritarské Jizni
Koreje vyplyvala pfimo ze silného statu. Korejsky socialni stat budovali pre-
zidenti. Ale implementace a fizeni socialni politiky byly v rukou $iroké ko-
alice statu, podnikatelské sféry a dobrovolnickych organizaci. Kdyz sleduje-
me pusobeni této koalice, vidime velmi podivny typ silného statu. Stat ma
hlavni slovo a dava svym partnerim instrukce, co se od nich ocekava. Ale
také se svymi partnery spolupracuje. To, co vidime, neni stat konajici svou
praci, ale stat kooptujici ostatni, aby pro néj pracovali v urcité pospolitosti,
s plusy i minusy na obou stranach.

Do velké miry stejnym zptlisobem zachazeli korejsti vladci, urcité prezi-
dent Pak, se svym vladnim aparatem. Citili svoji odpovédnost. Zameéstnavali
lidi, kterym dtivérovali, zbavovali se téch, kdo se jim znelibili, povysovali
vérné a davali sledovat podezrelé. Ale pak, kdyz se vyjasnilo, kdo bude ¢im

Stein, Ringen. Nrod bl : Pro si nechvme vidnout?, Masarykova univerzita, 2017. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/natl-ebooks/detail.action?docID=5199763.

Created from natl-ebooks on 2022-04-09 12:58:30.



Copyright © 2017. Masarykova univerzita. All rights reserved.

Jak vladnout dobre a jak Spatné

povéren, se ke svym urednikiim chovali lichotivé. Vtahovali je do sféry moci,
naslouchali jim, radili se s nimi a umoznovali jim ziskat dfistojnost a vyznam.
Pro jejich participaci vytvareli véemozné konzultativni organy. Angazovali
poradce a odborniky, k nimz nepfristupovali s blahosklonnou nadrazenosti,
ale vytvareli jim v poradnich agenturach platformy vlivu. V tom vsem se
napadné odrazi dovednost kooptace.

Je pravdépodobné, ze ani diktatorsky stat nebude schopen utvaret po-
dobu udalosti v zemi, pokud bude vyuzivat jen svou moc. Pro jakykoli stat
je nemozné naridit celé spolecnosti, aby byla efektivni. Nechce-li véci jen
kontrolovat, ale také realizovat, nema jinou moznost nez mobilizovat ostatni
a k efektivité je povzbudit. I jihokorejsky stat, ktery byl v hlavnim obdobi
modernizacni vystavby centralizovany, hierarchicky, mocny a bezohledny,
byl pfi vykonu vladni moci vydan na milost ostatnim, na néz se musel spo-
léhat, aby prosadil svou vili. Nepochybné mél prostredky natlaku a ochotu
a schopnost je pouzit, ale tyto prostiedky a tuto strategii vyuzival hlavné ke
své ochrané. Zadny stt nemiize nutit ostatni k efektivité pomoci hrubého
nésili. U¢inné mohou vlddnout jen vladci, ktefi to pochopi a jednaji podle
toho. Prezident Pak si zfejmé tuto slozitost vykonu vladni moci ostfe uvédo-
moval, coz bylo mezi autokraty néco neobvyklého, a byl schopen vladnout
s velkou starostlivosti a mnohymi omezenimi navzdory tomu, Ze se naprosto
neobaval uchylit k hrubé sile.

V konvencni interpretaci se korejsky stat poklada za ,,silny®. To vSak ne-
zachycuje jemnou rovnovahu mezi silou a zdrzenlivosti, ktera byla podstat-
nou charakteristikou korejského autoritarstvi. Byla tam sila, ale také vytyce-
ni sméru, represe, ale také vize, brutalita, ale také mobilizace. Korejské vlady
vyuzivaly silu, aby mohly vladnout, ale kdyz pak vladly, svou silu omezovaly.
Identita tohoto statu spocivala nikoli v sile, ale ve zptsobu uzit{ sily, v jeho
schopnosti nasadit silu racionalné a obezretné, aby se véci — uzasné veci —
v korejské spolecnosti pohnuly kupredu. Korejska modernizace se zakladala
na praktikach statu, které se ostre lisily ve svych dvou projevech. Zatimco
v uplatnénti sily byly vlady sobéstacné a spoléhaly se jen na aparat statu, ktery
jim podléhal, pri vykonu vladni moci byly zavislé na nestatnich aktérech.
Pokud $lo o zachovani moci, vyZadovaly sluzebnost; pfi vykonu vladni moci
Zddaly o spolupraci.

Demokracie

Svou kompetentnost projevoval tento stat schopnosti a uménim mobilizovat
spolecnost. Mobilizoval ufedniky ve statni sluzbé. Mobilizoval odborniky.
Mobilizoval populaci k sebezdokonalovani v hnutich Sdmaul. Socialni opat-
feniv pracovnim a zaméstnaneckém pomeéru vyuzil k mobilizaci podnikateltl
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i pracujicich. Zahrani¢ni dobrovolnické organizace proménil v narodni
zdroj, ktery zmobilizoval pro management poskytovani socialnich sluzeb.

Mobilizace je strategie s urcitymi diisledky. Mobilizovani lidé zlstavaji,
Ziji, prospivaji — a ziskavaji vliv. Mnoho autoritarskych rezimt radéji spo-
le¢nost rozbilo; diktatori v Jizni Koreji naopak spolecnost budovali. To, ze
i ostatni mohli uplatnit svj vliv, brali jako cenu mobilizace. Mobilizovani
ufednici a odbornici vyuzivali sviij vliv k posileni projektu modernizace.
Byli to lidé apoliticti, ale svétaznali a do partnerstvi se svymi pany vna-
seli étos pouceni ze zkusSenosti svéta. Divali se na pokrocilé zemé a vidéli
napiiklad, Ze moderni Korea se neobejde bez socidlniho statu. Vesnicané
i tovarni délnici byli mobilizovani v kulturni revoluci nespocetnych projek-
td hnuti Sdmaul. Dostali tak hlas, takze vlada, ktera jim tento hlas dala, se
k nim uz nemohla podle libosti obratit zady a ignorovat, co fikaji. Ve vykonu
vladni moci se partnery vlady staly podnikatelské kruhy a dobrovolnické
organizace.

Pomoci strategie mobilizace vedli autoritarsti vladci Koreu nejen k eko-
nomickému rozvoji; zaroven ji budovali jako spolecnost bohatou na institu-
ce. Ve statni sluzbé do jisté miry prezivala staleti stara meritokraticka tradi-
ce byrokratické racionality. Vytvarela se institucionalni ptida pro setkavani
pant a slouzicich, na niz spolupracovali a kde statni urednici ziskavali vy-
znamné slovo. Prominentni misto bylo priznano roli odborného poradce
a opét vznikaly instituce, v nichz se dalo vazné a dlouhodobé diskutovat
o verejné politice. Hnuti S@maul vytvarela po celé zemi polovladni instituce
a vtahovala miliony fadovych Korejcti do organiza¢ni aktivity. Ve vztahu
pruamyslu k pracovni sile byla metoda tripartitnich jednani vyzkousena uz
dlouho predtim, nez ji Kim Téd-dzung dokdzal v dozvucich ekonomické kri-
ze uzakonit v ramci pruzného pracovniho trhu.

Silny stat sice spolecnost ovladal, ale paradoxné ji rovnéz naplnoval zi-
votem. Spolecnost, kterou po sobé odkazal demokracii, nebyla spolecnosti
monolitickou, ale pluralistickou a prekypujici institucemi. Jak zasadné se
to lisilo od dédictvi autoritarstvi v Rusku a ve vychodni Evropé! Tam byly
autonomni instituce rozbity, a kdyz byly staré rezimy smeteny, nové nemély
nic, s ¢im by mohly pracovat. Musely zacinat od nuly a vSechny instituce od
podnikatelského prostredi pres obcanskou spolecnost az po verejnou admi-
nistrativu vybudovat znovu. Tento proces byl slozity a i po vice nez dvaceti
letech bude jesté dlouho trvat, nez bude nastolena nova normalita. V Koreji
to bylo mnohem snadnéjsi. Autoritarstvi bylo prekondno svym vlastnim od-
kazem, ustava byla rychle pfepsana a demokraticka vlada byla nastolena bez
kontrarevoluce. Byly tam Zivé a prosperujici instituce dostatecné pluralistic-
kého radu, a demokracie tak mohla nalézt zaklad k postupnému prechodu,
dokud se deset let po prelomu plné nekonsolidovala.

Sestava-li obcanska spolecnost z instituci, které ziji a funguji v prostoru
mezi jednotlivci a statem, pak autoritarstvi v Jizni Koreji bylo takové, ze
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s témito institucemi spolupracovalo, podnécovalo je a obcanskou spolecnost
nechavalo rozkvétat. A zde nakonec spociva odpoved na dvoji zahadu hoj-
nosti a demokracie. Tim tajemstvim je institucionalni pluralismus navzdory
autokracii. Jizni Korea mohla ekonomicky rust, protoze stat zajistoval viad-
covstvi a umoznil, aby se toto viidcovstvi zprostredkovavalo riznorodou siti
instituci. Mohla se relativné snadno posunout od vlady autokratické k vladé
demokratickeé, protoze instituce, které demokracie potfebuje ke své existenci,
tu jiz byly.

VIZE A ZDRZENLIVOST

Ze srovnani mezi demokratickou vladou v Britanii na prelomu stoleti a Sesta-
dvacet let trvajici autoritafskou vladou Jizni Koreje v ranéjdim stadiu by-
chom neméli vyvozovat né¢jaké dalekosahlé zavéry. Okolnosti, feceno opa-
trné, byly odlisné. Ale pokud jde o pric¢iny uspéchu a selhani, maji tyto pfi-
klady néco spolecného. V obou pripadech spociva vysvétleni nikoli v moci
samotné, ale v jejim pouZiti.

V korejském pripadé bylo pozoruhodné, jak vlady sledovaly urcity pro-
jekt — nebo vizi, zamér, narativ, miZzeme to nazvat jakkoli. Joseph Nye to
nazyva ,velkou strategii statu, teorii jeho viidcii a pfibéhem o tom, jak mu
zajistit bezpecnost, blahobyt a identitu® a tvrdi, ze prvnim krokem v efektiv-
nim vladnuti je ,,vyjasnéni cil“" Korejskym cilem bylo znovu ziskat (slovy
historika Bruce Cumingse) své misto na slunci, k c¢emuz mélo dojit pro-
stfednictvim modernizace, a modernizace znamenala primyslovy rozvoj.
Tak byla tato vize formulovana od pocatku autoritarské vlady. V roce 1963,
dva roky po svém prevratu a rok pred prezidentskymi volbami, tuto svou
predstavu zameéru, projektu a své priority definoval general Pak naprosto
jasné: ,,Chci opakované zdlraznit, ze klicovym faktorem vojenské revoluce
z 16. kvétna byla ve skutecnosti primyslova revoluce v Koreji. A protoze
prvnim cilem této revoluce bylo uskutecnit narodni obrodu, predpoklada
rovnéz politické, socialni a kulturni reformy. Mym hlavnim zajmem vsak je
ekonomicka revoluce.“'

Byl to spravny projekt. Korejci zili v chudobé. Kdyz byl tento projekt za-
halen do prislibu socialnich jistot, byl pro né jesté pritazlivejsi. Vlady byly
autoritarske, ale jejich projekt vypadal z hlediska verejného dobra vérohod-
né. Jesté vérohodnéjsim jej Cinila jejich schopnost ho uskutecnovat.

Projekt daval vladnuti smér. Takzvany ,rozvijejici se stat“ se cilevedomeé
vénoval sladovani pramyslového rozvoje a hospodarského rtstu. Ani vlad-
ci, ani zemé neméli zadné pochyby, o co jde. Ale projekt vladce také ome-
zoval. Dlivodem, proc¢ byli diktatofi pfi vykonu vladni moci opatrni, pro¢
spolupracovali s nestatnimi aktéry a podnécovali rozvoj nestatnich instituci,
byla skutecnost, Ze se nemohli prili§ uchylovat k diktatorské praxi, aniz by
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obétovali projekt, ktery sami ucinili svym raison d’étre. Korejci museli nane-
Stésti strpét brutalni autoritarstvi, ale nastésti jim vladli inteligentni autokra-
ti. (Rekové - a dalsi — v Evropé by mohli byt $tastni, kdyby méli autoritatstvi
tohoto druhu, misto toho, co skutecné méli: §patné autoritarstvi a Spatnou
demokracii.)

V pribéhu novych labouristi byl projekt nejednoznacny, pokud vibec né-
jaky méli. Novi labouristé mohli mit projekt — rozchod s dédictvim Margaret
Thatcherové a provadéniverejné politiky v souladu se socialni spravedInosti -,
ale neformulovali zadnou vizi tak, aby se dala spojit s vefejnou politikou.
Po pocatecnich libankach nikdo nevédél, co novi labouristé vlastné délaji
pod temnou mlhou, kterou vlada kolem sebe $ifila, a ze zpétného pohle-
du Ize snadno vidét, Ze ekonomicka politika pant Blaira a Browna byla jen
surfovanim na $tastné viné ekonomického rustu, dokud absence projektu
nezpusobila, ze ztratili rovnovahu, jakmile ekonomika zacala upadat. Kdyz
Brown na podzim 2007, kratce poté, co se stal premiérem, ve svém spectacle
son et lumiére, kombinujicim politickou zbabélost, Spatny usudek a nesikov-
nost (coz znicilo autoritu jeho premiérstvi), otalel s vypsanim voleb - které
by vyhral, a ve snaze zakryt svou chybu k ni pfidal dalsi a chtél po nas,
abychom vérili, Ze $patny volebni vysledek, ktery ho vydésil, s tim nema nic
spolecného - uvadél jako dtivod, ze chtél ziskat vice ¢asu k rozvinuti vladni
vize. Po deseti letech v uradu!

V tvodu ke svym pamétem charakterizuje Tony Blair britsky narod jako
»statecny, odhodlany a podnikavy®, ale také jako narod, ,ktery pottebuje vizi,
koncepci, pocit svého mista ve svété“!” Nemyslim si, Ze jsem tuto knihu cetl
s nepratelskym naladénim, ale musim fici, ze v ni samé pak néjaka vize neni
prili§ patrna snad s vyjimkou toho, ze labouristé musi byt novymi labouristy,
aby se dostali k vlade.

Tato zkusenost je pripominkou jiného $patného vidcovstvi, viidcovstvi
prezidenta Jimmyho Cartera ve Spojenych statech. Slovy historika Nigela
Hamiltona: ,,Carter nebyl schopen vyhovét dvéma nejzakladnéj$im poza-
davkiim kazdého viidcovského postaveni: potfebé predlozit jasnou vizi, s niz
by se mohli ztotoznit ostatni, a schopnosti delegovat své pravomoci na jiné,
ktefi by tuto vizi uspésné realizovali“'®

Mé pribéhy z Koreje i z Britanie jsou piibéhem vlad, které, i kdyz kazda
jinym zptisobem, pevné drzely moc ve smyslu schopnosti tvorit politiku.
Jejich pribéhy se vSak lisi v implementaci politiky. Korejsti vladcové neméli
skrupule ve vyuzivani tvrdych mocenskych opatfeni, aby si zachovali kon-
trolu, ale ve své dobé a svém misté projevili necekanou kultivovanost ve
vyuziti mékké moci pri vykonu vlady. Jakmile ziskali kontrolu, pred prikazy
ostatnim davali prednost jejich kooptovani. Jakozto autoritarsti vladci pro-
jevovali ve zpusobu, jak jednali se svymi ostatnimi, netypickou obezretnost.

V britské demokracii nema vlada potfebu uchylovat se k bezohledné
moci, aby se udrzela v tradu, ale pokud jde o problém vykonu vladni moci,
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je do velké miry stejny, at uz jde o jakoukoli vladu. Uspéch spocivd v chyt-
rosti, kultivovanosti a eleganci v uziti moci. Ve svém vladnuti byli bossové
novych labouristd mnohem tvrdsi, nez by méli byt. Chapali limity moci pro
zachovani kontroly a ke svym potencialnim neprateltim, zejména z oblasti
financnich sluzeb, projevovali mékkost. Ale podobné uz nepochopili limity
moci vjednani s témi, kdo pro né pracovali ve statnich a verejnych sluzbach.
V prislusnych kontextech méli korejsti viidci k udileni rozkaza spiSe nega-
tivni vztah, kdezto britsti viidci méli k udileni prikaza viditelny sklon.

Diktatori obvykle fesi konfrontaci mezi vladnoucimi a ovladanymi utla-
kem - dokud neztrati schopnost je drzet v podruci, jako se to stalo ve vy-
chodni Evropé v roce 1989 a v severni Africe v roce 2011. Korejsti diktatori
se chovali jinak. Od potlacovani konfrontace presli k jejimu zvladani pomo-
ci sité instituci, ktera ji absorbovala. Ani to nemohlo trvat vécné, ale kdyz
doslo ke zlomu, nasledoval nikoli chaos, ale sporadany prechod.

Experiment novych labourist v Britanii odhalil nezvladnutou konfron-
taci. Obcané byli prekvapiveé poddajni a znovu zvolili Blaira i napodruhé, ale
lidé pracujici pro vladu ji nic neodpoustéli. Prace v centralizovaném systému
prikazl a kontrol odcizovala statni ufedniky, takze v dobé¢, kdy Blair zastaval
urad, si odvykli spolupracovat a vlada neméla k dispozici aparat, s nimz by
mohla pokracovat.

Meélo by to byt jinak. V demokratickych systémech maji stoupenci po-
vinnost se podridit a méli bychom ocekavat, ze v britském pripadé bude
tato povinnost splnéna. V autokratickém systému existuje donuceni, a ni-
koli povinnost a my bychom v korejském pripadé méli ocekavat neefektivni
vladnuti. Ale jak je z téchto priklad® vidét, demokratické vlady nemusi mit
v plnéni povinnosti divéru a nedemokratické vlady mohou byt efektivni.
Poslusnost 1ze budovat. Ostatni maji moc ji odmitnout a je na vidcich, aby
si vedli tak, Ze v nich lidé jim podrizeni vidi nékoho, kdo si jejich poslusnost
zaslouzi.

Tajemstvi efektivni vlady spociva ve zpusobu, jimz se moc uziva. To od
nepaméti veédel kazdy drzitel moci - nebo na to ke své skodé prisel pozdéji,
tak jako prezident George W. Bush, kdyz jak doma, tak v ciziné precenil, co
muze s moci dokazat, zanedbal uméni ji elegantné pouzit, a stal se tak jed-
nim z nejméné uspésnych prezidenti v americké historii; dost mozna tim
opravdu nejnetspésnéjsim. Co je onim prvkem v uziti moci, ktery z ni déla
efektivni nastroj, napovida uz zdravy rozum. Je to zdrZenlivost, ktera miize
generovat poslusnost k moci. To byl znamy recept na uspéch uz pro viibec
prvni uspésné panovniky. Kdyz Darius I. kolem roku 500 pred n. 1. upev-
noval perskou risi, dobyval nova tzemi, vitézil nad protivniky a potlacoval
revolty. Ale celou risi drzel pohromadé zdrzenlivym uzitim moci. Ty, které
porazil, zpravidla zcela nepotfel, ale radéji kooptoval, nabidl jim atraktivni
spolupraci a dovolil, aby si zachovali své nabozenské zvyky, jazyk a zpisob
zivota.” Suetonius, vyznamny zivotopisec fimskych cisar, jehoz zajimaly
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i drobné spolecenské udalosti z jejich Zivotd, pripisoval uspéchy Julia Cae-
sara, Augusta a Tiberia zdrzenlivému vladnuti. Augustus napriklad podob-
né jako Darius ,kralovstvi, kterych se zmocnil pravem valecnym, s malymi
vyjimkami bud zase vratil tymz, kterym je odnal, nebo je pridélil cizozem-
cum.“? Kdyz tito cisafi pozdéji zaznamenali netspéchy, bylo to proto, ze
se uchylovali vyhradné k moci a zdrzenlivosti se zbavili. Pozdé¢jsi schopny
vladce s velkou moci, ktery mél dar svou moc omezovat, byl napriklad Otto
von Bismarck, jenz nebyl tak zcela ,zelezny kanclér, jak se tvrdilo. ,,Kli¢
k jeho tspéchu spociva ve skvélé kombinaci sily a zdrzenlivosti,“ pise histo-
rik Norman Davies. ,,Budoval si silné mocenské postaventi, aby odzbrojil své
oponenty, kterym pak daval pocit ulevy a bezpeci peclivé odstupnovanymi
ustupky.“*! Korejsti diktatori stavéli na stejné moudrosti. Méli Zeleznou pést
a byli pfipraveni ji pouzit, ale radéji ostatnim néco nabidli, i kdyZz sami k ta-
kovému daru citili nechut, a podnitili je ke spolupraci.

Ti, kdo ziskaji moc, se ocitnou v osaméni. Nejsou oblibeni, lidé jim zavidi
a podezrivaji je, opovrhuji jimi a spradaji proti nim intriky. Osamély clovek
nemuze udélat nic bez pomoci ostatnich. A pokud ostatni nesou jeho vla-
du spise s nelibosti, musi jim nécim zalichotit, aby je zbavil podeziivavosti
a navnadil je a pfipravil na to, aby pracovali pro néj. Jestlize na né necha
dopadnout sviij hnév, mtize sice jejich opozici rozdrtit, ale nikdy si z nich
neudéld spojence. Aby je ziskal, musi jim néco dat. Napriklad cisar Tiberius,
ackoli ,,byl vSemocny, prenesl velky dil spravy véci verejnych na magistraty
a na radny prachod prava a (konzulim) ponechal velikou vaznost...“* Tak
to délal i Pak v Koreji vis-a-vis svym urednikiim a poradctim. Jediny zptisob,
jak muze vladce porazit tyranii ostatnich, je dat témto ostatnim néco, ¢eho
si ceni, a tak je odradit, aby proti nému pouzili néco ze své protimoci. Vlada,
ktera chce ve své zemi a pro ni néco udélat, se nemuze spoléhat na silu. Jeji
vudcové by méli byt rozhodni v tom, ¢eho chtéji dosahnout, ve své vizi, ale
pri tom, jak toho dosahuji, byt v pouziti moci zdrzenlivi.
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