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Deleni kontroly

 spravni kontrola vnitrni
* spravni kontrola vnéjsi
1. preventivni

2. prubézna

3. nasledna



Vnejsi kontrola verejne spravy
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konavana Nejvyssim kontrolnim uradem
Konavana spravnimi organy
kondvana na zakladé podani obcanti

konavana prostrednictvim Verejného ochrance prav

a vykonavana soudy



Parlamentni kontrola



Parlamentni kontrola

e Zdkonoddarna moc v Ceské republice naleZi Parlamentu — tim se
nevycerpava jeho pravomoc

e PUsobeni Parlamentu jinak nez prijimanim zakont — mimo jiné
kontrolni role.

 Historicky - Ustavni listina ¢. 121/1920 — parlament vykonaval: , dozor
na moc vladni a vykonnou“ (§ 54)



Pusobnost snemovny

Snémovna ma pravo:
1. kontrolovat Cinnost vlady,
2. jednat o davére vladé a

3. usnaset se na vysloveni neduveéry vladé (§ 50 zakona ¢. 90/1995 Sb.,
o jednacim radu PS)



Vysloveni duvery vlade

Vlada je odpovédna Poslanecké snemovné

1. Nové jmenovana vlada predstoupi do 30 dnti po svém jmenovani
pred Poslaneckou snémovnu a pozada ji o vysloveni duvéry

2. Vlada muze kdykoliv predlozit Poslanecké snémovné zadost
o vysloveni duveéry.

3. Vlada je opravnéna zadat, aby Poslanecka snémovna skoncila
projednavani vladniho navrhu zakona do tfi mésicl od jeho
predlozeni, pokud s tim vlada spoji Zddost o vysloveni divéry

K prijeti usneseni o vysloveni duveéry vladeé je treba souhlasu
nadpolovicni vétsiny pritomnych poslancu.



Vysloveni neduveéry viade

* Navrh na vysloveni nedivéry vladé muze podat pisemné nejméné 50
poslancu. K projednani takového navrhu svold predseda neprodlené
schizi Snémovny.

e O zadosti vlady o vysloveni duvéry nebo o navrhu na vysloveni
nedUvéry vladé se neprodlené vyrozumi poslanecké kluby a vybory.
Po rozprave se pristoupi k hlasovani podle jmen.

K prijeti usneseni, kterym se vyslovuje vladé neduveéra, je treba
souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech poslanct.

e Odepre-li Snémovna vyslovit vladé duvéeru nebo ji vyslovi neduveéru,
oznami to predseda Snemovny prezidentu republiky



Projednani petic

e Kazdy ma pravo sam nebo spolecné s jinymi obracet se na statni
organy se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech verejného nebo
jiného spole¢ného zajmu, které patri do pusobnosti téchto organda.

* Petice adresované Snémovné, jejim organum a funkcionariim se
doruci peticnimu vyboru.

* O prijatych peticich, jejich obsahu a zpusobu vyrizeni predklada
peticni vybor Snémovne zpravy.

* Podani, ktera nejsou peticemi, preda peticni vybor Kancelari
snémovny, ktera je predlozi vécné prislusnym vyborim nebo komisim
anebo je postoupi prislusSnym Uradum nebo institucim. Pisatele
0 vyrizeni nebo postoupeni vzdy vyrozumi



Vysetrovaci komise

* Na navrh nejméné jedné pétiny vSech poslancti (40) mUze Snémovna
zridit pro vysetreni véci verejného zajmu vysetrovaci komisi.

* Predsedu a Cleny vysetrovaci komise, kterymi mohou byt jen
poslanci, voli Snémovna.

* Poslanec, ktery je ¢clenem vlady, nemuze byt ¢lenem vysetrovaci
komise.



Povinnost svedcit

* Kazdy je povinen na predvolani komise se dostavit ke komisi
a vypovidat jako svedek o tom, co je mu znamo o veéci, ktera ma byt
vysetrena, nebo o okolnostech dulezitych pro vysetreni této véci.

e Svedek nesmi byt vyslychan tehdy, jestlize by svou vypoveédi porusil
statem ulozenou nebo uznanou povinnost mlcenlivosti, ledaze byl
zprosten této povinnosti prislusnym organem nebo tim, v jehoz zajmu
tuto povinnost ma.



Parlamentni kontrola podle zvlastnich
zakonu



Kontrola zpravodajskych sluzeb

Zpravodajské sluzby jsou statni organy pro:
1. ziskavani,

2. shromazdovani a

3. vyhodnocovani

informaci dulezitych pro ochranu ustavniho zfrizeni, vyznamnych
ekonomickych zajmu, bezpecnost a obranu Ceské republiky



Stala komise Poslanecké snemovny pro
kontrolu Cinnosti Bezpecnostni informachi
sluzby

 Stala komise Poslanecké snemovny pro kontrolu ¢innosti BIS podle
zdkona €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé.

* Kontrolni organ se skladad z nejméné 7 ¢lenu.

* Poslanecka snémovna stanovi pocet ¢lenu tak, aby byl zastoupen
kazdy poslanecky klub ustaveny podle prislusnosti k politické strané
nebo politickému hnuti, za néz poslanci kandidovali ve volbach; pocet
¢len( je vzdy lichy. Clenem kontrolniho orgdnu m(ize byt pouze
poslanec Poslanecké snemovny.



Poslani BIS

BIS je zpravodajska instituce ¢eského statu, ktera pusobi uvnitr jeho
uzemi. Oblasti, kterymi se BIS zabyva, vymezuje zakon o zpravodajskych
sluzbach CR (¢. 153/1994 Sb.).

Reditele BIS jmenuje, po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu prislusném ve veécech bezpecnosti vlada.

Z vykonu své funkce je reditel BIS odpovédny vladé, ktera ho téz
odvolava.



Stala komise pro kontrolu &innosti Ufadu
pro zahranicni styky a informace

* Na zakladé zakona ¢. 153/1994 o zpravodajskych sluibach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro kontrolu ¢innosti tohoto
Utadu.

e Stala komise pro kontrolu €innosti UZSI se sklada nejméné ze 7 €lend.
Poslanecka snémovna stanovi pocet Clenu tak, aby byl zastoupen
kazdy poslanecky klub ustaveny podle prislusnosti k politické strané
nebo politickému hnuti, za néz poslanci kandidovali ve volbach; pocet
clenu je vzdy lichy.

* Clenem zvlastniho kontrolniho orgdnu mazZe byt pouze poslanec
Poslanecké snémovny.



Zakladni poslani UZSI

e UZSI je zpravodajskou sluzbou Ceské republiky, jejimz prvofadym
cilem, snahou a poslanim je zabezpecovat pro ustavni Cinitele a
organy statni spravy Ceské republiky véasné, objektivni a kvalitni
zpravodajské informace, které maji puvod v zahranici a jsou dulezité
pro bezpecnost a ochranu zahranicné politickych a ekonomickych
zajm0 Ceské republiky.

* Smyslem prace UZSI je chranit Ceskou republiku proti hrozbam,
kterymi jsou mezinarodni terorismus, proliferace (Sireni) zbrani
hromadného niceni a jejich komponent, ekonomicka zloCinnost a
ruzné formy politického extremismu.



Odpovednost UZSI

Reditele Ufadu pro zahraniéni styky a informace jmenuje a odvolava
ministr vnitra se souhlasem viady.

Z vykonu své funkce je feditel Uradu pro zahraniéni styky a informace
odpovédny ministru vnitra



Stala komise pro kontrolu Cinnosti
Vojenského zpravodajstvi

e podle zdkona ¢. 289/2005 Sb., o VOZ pro kontrolu této jednotné
ozbrojené zpravodajské sluzby Ceské republiky.

* Kontrolni orgdn se sklada nejméné ze 7 ¢lenu. Poslaneckd snémovna
stanovi pocet ¢lenu tak, aby byl zastoupen kazdy poslanecky klub
ustaveny podle prislusnosti k politické strané nebo politickému hnuti,
za néz poslanci kandidovali ve volbach; pocet ¢lenu je vzdy lichy.

* Clenem kontrolniho orgdnu muze byt pouze poslanec Poslanecké
snemovny.



Zakladni poslani VOZ

* VOZ shromazduje a vyhodnocuje zpravodajské informace, které jsou
zasadni pro zajisténi obrany Ceské republiky.

* Reditel VOZ predklada kontrolnimu organu statut a vnitfni predpisy
Vojenského zpravodajstvi, navrh rozpoctu a podklady potrebné ke
kontrole jeho plnéni, pisemna zadani ukolti ulozenych vladou nebo
prezidentem republiky a na jeho pozadani zpravu o Cinnosti VOZ,
zpravu o pouziti zpravodajskych prostredku ve vécech a v pripadech,
ve kterych VOZ svou cinnost jiz ukoncilo, a souhrnnou informaci
obsahujici zaméreni a pocet pripadu a véci, v nichz je VOZ ¢inné,
vyjma pripadu a véci pri zabezpecovani informaci majicich ptvod
v zahranici.



Odpovednost VOZ

* Reditele VOZ jmenuje, po projedndani ve vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu prislusném ve vecech bezpecnosti, ministr obrany se
souhlasem vlady.

e 7 vykonu své funkce je reditel Vojenského zpravodajstvi odpovedny
ministru obrany, ktery ho téz se souhlasem vlady odvolava



Organ nezavislé kontroly zpravodajskych
sluzeb

Cinnost zpravodajskych sluZzeb podléha kontrole:

1. Vlady,

2. Poslanecké snémovny a
3. Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky



Stala komise pro kontrolu Cinnosti
Financniho analytickeho uradu

* na zdkladé zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

e Stalad komise pro kontrolu ¢innosti FAU se sklada z nejméné 7 élend.
Poslanecka snémovna stanovi pocet Clenu tak, aby byl zastoupen
kazdy poslanecky klub ustaveny podle prislusnosti k politické strané
nebo politickému hnuti, za néz poslanci kandidovali ve volbach; pocet
¢lenu je vzdy lichy.

* Clenem stalé komise m{ize byt pouze poslanec Poslanecké snémovny.



Zakladni zdroj informaci od FAU

FAU je spravni Ufad, ktery zajistuje funkci finanéni zpravodajské jednotky pro
celou Ceskou republiku, pfedeviim pak plni funkci generalniho statniho
organu pro sbér a analyzu obchodu, podezrelych ze snahy o legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti nebo ze spojeni s financovanim terorismu.

Zakladni informaci pro kontrolni organ Poslanecké snémovny je zprava o
¢innosti FAU za uplynuly rok. Zprava je podrobnéjsi ne? zvefejiiovana vyroéni
zprava a pfri jejim projednavani mohou byt uvedeny i informace o kauzach
dosud neukoncenych organy Cinnymi v trestnim rizeni ¢i danovymi organy,
pripadneé i informace o novych trendech v pachani a odhalovani trestné
cinnosti.



Stala komise pro kontrolu Cinnosti
Generalni inspekce bezpecnostnich
sboru

* na zakladé zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecnostnich sboru, zfizuje ke kontrole této Inspekce.

e Stala komise Poslanecké snémovny provadi kontrolu ¢innosti
Inspekce, vcetné kontroly pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu a pouziti sledovani osob a véci podle
trestniho radu.

e Kontrolni organ se sklada z poslancu urcenych Poslaneckou
SNnémovnoul.



Zakladni poslani GIBS

Hlavnim predmétem cCinnosti GIBS je vyhledavat, odhalovat a
vysetrovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny Cin,
jehoZ pachatelem je pfisludnik Policie CR, celnik, pFislusnik Vézeriské
sluzby, prislusnik inspekce anebo zaméstnanci téchto utvard.

Inspekce také provadi zkousku spolehlivosti viuci protipravnimu jednani
uvedenych prislusnikl a zaméstnancu.

Navrhuje proti takové Cinnosti opatreni a vydava metodicka
doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpecnostnich sbord.



Stala komise pro kontrolu Cinnosti
Narodniho bezpecnostniho uradu

* na zakladé zakona ¢. 412/2005 Sb., jako zvléétni,kontrolnl' organ
Poslanecké snemovny pro kontrolu ¢innosti NBU.

* Kontrolni orgdn se skladd nejméné ze 7 clenu. Poslanecka snémovna
stanovi pocet ¢lenu tak, aby byl zastoupen kazdy poslanecky klub
ustaveny podle prislusnosti k politické strané nebo politickému hnuti,
za néz poslanci kandidovali ve volbach; pocet ¢lenu je vzdy lichy.

* Clenem kontrolniho orgdnu muze byt pouze poslanec Poslanecké
snemovny.



Zakladni poslani NBU

* NBU je orgdnem moci vykonné, byl ziizen zdkonem ¢. 148/1998 Sb., o
ochrane utajovanych skutecnosti a je ustfrednim spravnim uradem
pro ochranu utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilost.

* Uvedeny zakon presne vymezuje dokumenty a informace, ktere
reditel NBU této komisi standardné predklada a dokumenty a
informace, jejichz predlozeni si komise muze vyzadat.

* Jde zejména o predkladani zpravy o ¢innosti NBU, zpravy o
jednotlivych bezpecnostnich rizenich a o materialy tykajici se rozpocCtu
NBU.

* Komise neni opravnena zasahovat do personalnich pravomou
vedoucich pracovnikd NBU a nahrazovat jejich fidici ¢innost.



Stala komise pro kontrolu ¢innosti Narodniho
uradu pro kybernetickou a informacni
bezpecnost

* na zakladé zakona ¢. 205/2017 Sb., kterym se novelizoval zdkon o
kybernetické bezpecnosti, jako zvlastni kontrolni organ Poslanecké
snemovny pro kontrolu ¢innosti NUKIB.

* Poslanecka snémovna stanovi pocet clent komise tak, aby byl
zastoupen kazdy poslanecky klub ustaveny podle prislusnosti k
politické strané nebo politickému hnuti, za néz poslanci kandidovali ve
volbach; pocet Clenu je vzdy lichy.



Poslani NUKIB

NUKIB fesi problematiku ochrany utajovanych informaci v oblasti
informacnich a komunikacnich systému, kryptografickou ochranu,
pUsobi jako koordina¢ni organ ve stavu kybernetického nebezpedi a
rovnéz vykondava pusobnost v oblasti verejné regulované sluzby
Evropského programu druzicové navigace Galileo.

Reditel NUKIB predklada kontrolnimu organu zpravu o ¢innosti Ufadu,
navrh rozpoctu a podklady potrebné ke kontrole plneni rozpoctu
Uradu, vnitrni predpisy Uradu a na vyzadani zpravu o jednotlivych
kybernetickych bezpecnostnich incidentech z kritické informacni
infrastruktury, vyznamnych informacnich systému a informacnich
systému zakladni sluzby.



Navigacni system Galileo

* Navigacni systém Galileo je planovany autonomni evropsky Globalni
druzicovy polohovy systém (GNSS).

* Jeho vystavbu zajistuje Evropskda unie (EU) reprezentovana Evropskou
komisi (EC) a Evropskou kosmickou agenturou (ESA).

* PIny systém bude sestavat z 30 druzic (27 operacnich + 3 zalozni)
obihajicich ve trech rovinach po kruhovych drahach na stredni obézné
draze Zeme ve vysce 23 222 km.

* Systém Galileo ma nejvétsi potencial predevsim v doprave (letecka, silnicni,
zeleznicni, namorni a ricni, méstska, atd.), presto vsak nabizi Siroké vyuziti i
v dalSich oblastech, kde zvysi bezpecnost, presnost a komfort (energeticky
prumysl, bankovnictvi, zemédélstvi, civilni ochrana, zivotni prostredi,
stavebnictvi atd.



Stala komise pro kontrolu poskytnuti
udaju z centralni evidence uctu

» podle zdkona ¢. 300/2016 Sb., o centrdlni evidenci ucta.

 Vlytvoreni, uzZivani a provoz centralni evidence uctu je jednim z prostredkud k
odhalovani trestné Cinnosti a stihani pachatelu trestnych ¢ind, zajisténi
vyznamnych hospodarskych a financnich zajmu a bezpecnosti Ceské republiky
nebo Evropské unie.

* Spravcem centralni evidence uctd vedenych bankami, zahranicnimi bankami,
ktere vapn_avaJ| svou cinnost na uzemi CR Erpstreplmctwm pobocky, a
sporitelnimi a uvérnimi druzstvy pro jejich klienty je Ceska narodni banka.

» Ta predklada kontrolnimu organu nejméné 2X rocné zpravu o poskytnuti udajl z
centralni evidence uctu. O udaje z této evidence jsou opravnény Zagdat pouze
organy cinné v trestnim rizeni, FAU, aorgany Financni a Celni spravy Ceské
repuinky, nebo zpravodajskeé sluzby CR.

» Kontrolni organ se sklada z poslanct uréenych Poslaneckou snémovnou



Centralni evidence uctu

e Zakon upravuje prava a povinnosti souvisejici s vytvorenim, uzivanim
a provozem centrdlni evidence uctl jako jednoho z prostredku
slouzicich k odhalovani trestné cinnosti a stihani pachateluli trestnych
¢iny, zajisténi vyznamnych hospodarskych a finan€nich zajmu
a bezpeénosti Ceské republiky nebo Evropské unie.

* Spravcem centralni evidence G¢tl je Ceska narodni banka



Stala komise pro kontrolu pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob
a veci a ruseni provozu elektronickych komunikaci

podle zédkona &. 273/2008 Sb., o Policii CR.
Ukony dle § 88 a § 158d trestniho Fadu souvisejici s odposlechy a sledovanim osob jsou

ddlezitym nastrojem pro odhalovani, provéfovani a vysetfovani nejzavaznéjsich forem
pachani trestné cinnosti, jako napfriklad zneuziti pravomoci uredni osoby, korupce,

organizovaného zloCinu, drogové, nasilné nebo mravnostni kriminality.

PouZiti techto ukonu vSak na druhé strané predstavuje vyznamny zasah do lidskych prav a
svobod, zarucenych Ustavou Ceske republiky a Listinou zakladnich prav a svobod, proto je
podrobeno prisné parlamentni kontrole.

Kontrolu provadi kontrolni organ Poslanecké snémovny v prislusnych utvarech policie po
predchozim vyrozumeéni ministra vnitra. Ministr vnitra predklada kontrolnimu organu
nejméne dvakrat rocné zpravu o pouZiti zminenych prostredkut, jednou rocné analyzu
pouziti UkonU a dale téz na jeho zadost informace o pouziti téchto prostredkd.

Tim neni dotceno pravo kontrolniho organu pozadovat informace a ucast na jednani
kontrolniho organu od jinych osob.

Kontrolni organ se sklada z poslancu uréenych Poslaneckou snémovnou.



Organ nezavislé kontroly zpravodajskych
sluzeb

* Orgdn nezavislé kontroly se sklada z 5 ¢lenu, ktefi jsou na navrh vlady
voleni Poslaneckou snémovnou na dobu 5 let.

* VVlada Poslanecké snémovneé navrhne vzdy nejméné dvojnasobny
pocet osob, nez je pocCet obsazovanych mist v organu nezavislé
kontroly.

* Nikdo nemuze byt clenem organu nezavislé kontroly vice nez dvakrat
za sebou.

* Funkce clena organu nezavislé kontroly je verejnou funkci



Opravneni Organu nezavislé kontroly

* Organ nezavislé kontroly je pri vykonu své kontrolni Cinnosti opravnén
pozadovat od zpravodajské sluzby vsechny potrebné informace o jeji
cinnosti, které souviseji s provadenou kontrolou

* Ma-li organ nezavislé kontroly za to, ze Cinnost zpravodajskeé sluzby
protipravne zasahuje do zakladnich prav a svobod nebo porusuje
zakon, je opravnen vyzadovat od reditele prislusné zpravodajskeé
sluzby potrebna vysvétieni.



Kontrola vykonne moci



Statni rozpocet

* Poslanecka snémovna urcuje predpokladané prijmy a vydaje jako
celkové, tak i v jednotlivych kapitolach statniho rozpoctu
 Navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérec¢ného uctu
podava vlada.
 Tyto navrhy projednava na verejné schlzi a usnasi se o nich jen
Poslanecka snémovna.



Projednavani navrhu statniho rozpoctu

Vlada predlozi navrh zakona o statnim rozpoctu predsedovi
Snémovny nejpozdéji tfi mesice pred zacatkem rozpoctoveho roku.

Predseda prikaze navrh zakona o statnim rozpoctu k projednani
rozpoctovému vyboru.

Soucasti zakona o statnim rozpoctu nemohou byt zmény, doplnéni
nebo zruseni jinych zakonu (prilepky).



Prvni ¢teni navrhu zakona o statnim
rozpoctu

Navrh zakona o statnim rozpoctu uvede navrhovatel; po ném vystoupi
zpravodaj rozpoctoveého vyboru.

Snémovna v obecné rozprave projedna v prvém cteni zakladni udaje
navrhu zakona o statnim rozpoctu, kterymi jsou vyse prijmu a vydaju,
saldo, zplisob vyporadani salda, celkovy vztah k rozpoctim vyssich
Uzemnich samospravnych celkl a obci a rozsah zmocnéni vykonnych
organu.

Snémovna zakladni udaje navrhu zakona o statnim rozpoctu schvali nebo

doporuci vladeé jejich zmény a stanovi termin pro predlozeni nového
navrhu.

Schvali-li Snémovna zakladni udaje navrhu zakona o statnim rozpoctu,
nelze je béhem jeho dalsiho projednavani menit.



Druhé cteni navrhu zakona o statnim
rozpoctu

V druhém cteni uvede navrh zakona o statnim rozpoctu navrhovatel.
Po navrhovateli vystoupi zpravodaj

O navrhu zakona o statnim rozpoctu a usneseni rozpoctového
vyboru k nému se kona podrobna rozprava, v niz se predkladaji
pozmenovaci, popripade jiné navrhy rozpoctového vyboru



Treti ¢cteni navrhu zakona o statnim
rozpoctu

Ve tretim cteni se kona rozprava, ve které lze:

1. navrhnout pouze opravu legislativnée technickych chyb, gramatickych
chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych, Upravy, které logicky vyplyvaji
z prednesenych pozménovacich navrhu, popripadé

2. podat navrh na opakovani druhého cteni.

Na zaveér tretiho ¢teni Snémovna hlasuje o pozménovacich, popripade
jinych navrzich.

Poté se Snemovna usnese, zda s navrhem zakona o statnim rozpoctu
vyslovuje souhlas.



Projednani navrhu statniho zaverecného
uctu
* Projednavani navrhu zakona o statnim rozpoctu, navrhu statniho

zavérecného uctu, ndvrhl danovych zakonl a navrhu zakon(
o poplatcich je vzdy verejné.



Interpelace

* Plsobnost snémovny je projednavat odpovédi vlady a jejich clenti na
pisemné interpelace poslancu zarazené na porad schlize Snémovny

» Kazdy poslanec ma pravo interpelovat vladu nebo jeji ¢cleny ve vécech
jejich plusobnosti.

* Interpelovani clenové vlady odpovédi na interpelaci do triceti dnt
ode dne jejiho podani.



Dalsi kontrolni pusobnost snemovny

1. navrhovat prezidentu republiky jmenovani a odvolani prezidenta
a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu a

2. volit a odvolavat cleny Nejvyssiho kontrolniho uradu



Komise Senatu

* Senat mUlzZe ze senatoru a dalsich osob, které nejsou senatory,
zfizovat stalé nebo docasné komise a stanovit jim ukoly.

e Komise se zfizuji zejména tehdy, jedna-li se o ukoly dotykajici se
pUsobnosti vice orgdnu Senatu anebo o ukoly, které nejsou v
pUsobnosti Zadného ze Senatem zfizenych organu



Pravomoc obou komor Parlamentu

Parlament vyslovuje souhlas:

1. s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tuzemi CR,
2. s pobytem ozbrojenych sil jinych statéi na zemi CR,
nejsou-li takova rozhodnuti vyhrazena vladeé.




Pravomoc vlady

Vlada rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil CR mimo tizemi CR
a o pobytu ozbrojenych sil jinych statt na izemi CR, a to nejdéle na
dobu 60 dnu, jde-li o:

1. plnéni zavazkl z mezinarodnich smluv o spolecné obrané proti
napadeni,

2. ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni
organizace, jiz je CR ¢lenem, a to se souhlasem prijimajiciho statu,

3. Ucast na zachrannych pracich pri zivelnich pohromach,
prumyslovych nebo ekologickych havariich.



Dalsi pravomoc vlady

Vlada dale rozhoduje:

1. o prujezdu ozbrojen{/gh sil jinych statd pres tzemi CR nebo o jejich
preletu nad uzemim CR,

2. o uéasti ozbrojenych sil CR na vojenskych cvi¢enich mimo tzemi CR
a 0 Ucasti ozbrojenych sil jinych statu na vojenskych cvi¢enich na
uzemi CR.



Povinnost informovat viadu

Vlada o rozhodnutich:

a. o vyslani ozbrojenych sil CR mimo uzemi CR a o pobytu ozbrojenych sil
jinych statl na uzemi CR,

b. o prijezdu ozbrojenych sil jinych statd pres Gzemi CR nebo o jejich
preletu nad uzemim CR

c. o U&asti ozbrojenych sil CR na vojenskych cvi¢enich mimo Gzemi CR
a o0 Ucasti ozbrojenych sil jinych sttt na vojenskych cvicenich na uzemi
CR

informuje neprodlené obé komory Parlamentu. Parlament muze rozhodnuti

vlady zrusit; ke zruseni rozhodnuti vlady postacuje nesouhlasné usneseni
jedné z komor prijaté nadpolovicni vétSinou vsech ¢lent komory



Nouzovy stav

Vlada muze vyhlasit nouzovy stav v pripadeé zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi,
které ve znacném rozsahu ohrozuiji zivoty, zdravi nebo majetkove
hodnoty anebo vnitrni poradek a bezpecnost.

Je-li nebezpecdi z prodleni, muze vyhlasit nouzovy stav predseda vlady.
Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhlaseni schvali nebo zrusi.

Vlada o vyhlaseni nouzového stavu neprodlené informuje Poslaneckou
snémovnu, kterd muze vyhlaseni zrusit.



Nejvyssi kontrolni urad



Ustavni vymezeni NKU

Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu jmenuje
prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny.

Postaveni, pusobnost, organizac¢ni st[ukturu a dalsi podrobnosti
stanovi zakon ¢. 166/1993 Sb., o NKU



Plisobnost NKU

Utad vykonava kontrolu:

1) hospodareni se statnim majetkem a financnimi prostredky
vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob
s vyjimkou prostredkd vybiranych obcemi nebo kraji v jejich
samostatné pusobnosti,

2) statniho zavérecného uctu,

3) hospodareni s prostfedky, poskytnutymi Ceské republice ze
zahranici, a s prostredky, za néz prevzal stat zaruky,

4) vydavani a umorovani statnich cennych papird,
5) zadavani statnich zakazek.



Kontrolované subjekty

NKU vykonava kontrolu u :
1. organizacnich slozek statu,
2. pravnickych a fyzickych osob,

3. hospodareni CNB v oblasti vydajli na pofizeni majetku a vydajl na
provoz CNB.



Kontrolni ¢cinnost

PFi kontrole NKU provéfuje:

1. zda kontrolované Cinnosti jsou v souladu s pravnimi predpisy,
2. prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a

3. posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné a efektivni.

Zjistované skuteénosti podléhaji kontrole NKU bez ohledu na druh
a stupen utajeni.



Zprava poslanecké snemovne a senatu

* NKU zpracovava a piredklada Poslanecké snémovné stanovisko ke zpravé
o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu a k navrhu statniho
zavérecného uctu, véetné seznamu kontrolnich zaveéru, které byly
podkladem pro toto stanovisko.

* NKU na vyzadani Poslanecké snémovny nebo Sendtu a jejich organu
zpracuje v dohodnutém terminu stanovisko k navrhiim pravnich predpisd,
tykajicich se rozpoctového hospodareni, ucetnictvi, statni statistiky
a vykonu kontrolni, dozorové a inspekcni ¢innosti.

* NKU na vyzadani Poslanecké snémovny nebo Sendtu a jejich organ(
zpracuje v dohodnutém terminu stanovisko k navrhim pravnich predpisu,
tykajicich se rozpoctového hospodareni, ucetnictvi, statni statistiky
a vykonu kontrolni, dozorové a inspekcni Cinnosti.



Organy NKU

Organy NKU jsou:
prezident,
viceprezident,
Kolegium,
senaty a

A

Karna komora.



Prezident NKU

» Prezident NKU Fidi NKU a jedna jeho jménem navenek, predseda
Kolegiu NKU a Karné komore NKU.

* Viceprezident NKU zastupuje prezidenta NKU



Clenové NKU

e Poslaneckd snémovna voli 15 élenti NKU na navrh prezidenta NKU

e Clen Ufadu vykonava kontrolu, Fidi kontrolni ¢innost a vypracovava
kontrolni zavery podle planu kontrolni ¢innosti, ucastni se Cinnosti
senatd Uradu a Kolegia Uradu.

e Clen Ufadu, ktery vypracovava kontrolni zavér, rozhoduje o ndmitce
podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti kontrolorovi.

* Prezident NKU, viceprezident NKU a ¢lenové NKU tvofi kolegium NKU,
celkem kolegium tvori 17 clend.



Stanovisko kontrolovane osoby

* Kontrolovana osoba, pripadné zodpovédné ministerstvo, zpracuje jako
podklad pro jednani vlady stanovisko ke kontrolnimu zavéru, v néemz
navrhne opatreni k napravé nedostatkl zjisténych kontrolni akci NKU.



Publikace

Vsechny schvalené kontrolni zavery:
1. zvefejfiuje prezident NKU ve Véstniku NKU a
2. zasila je Poslanecké snémovne, Senatu a vlade.



Senaty NKU

* Senaty NKU jsou kolektivni organy slozené ze tfi a vice ¢lent NKU.

* Rozhoduji hlasovanim za ucasti vSech svych ¢lent; rozhodnuti je
prijato, vyjadri-li s nim souhlas nadpolovi¢ni pocet ¢lenld senatu NKU.

» Jedndni senatd NKU se fidi jednacim fadem, ktery zejména obsahuje
formu rozhodovani, zpusob hlasovani a zpUsob zverejnéni opacného
nazoru.



Vysledek kontrolni Cinnosti

Vysledkem kontrolni ¢innosti NKU jsou kontrolni zavéry.

Kontrolnim zaverem se rozumi pisemna zprava obsahujici shrnuti
a vyhodnoceni skutecnosti zjistéenych pri kontrole podle zakona



Kontrolni protokol

* O kontrole se porizuje kontrolni protokol, ktery obsahuje zejména
popis zjisSténych skutecnosti s uvedenim nedostatkt a oznaceni
ustanoveni pravnich predpisu, které byly poruseny.

* Povinnosti kontrolujicich je seznamit kontrolované osoby s obsahem
kontrolniho protokolu a predat jim jeho stejnopis.

* Proti kontrolnimu protokolu muze kontrolovana osoba podat namitky
vedoucimu skupiny kontrolujicich, a to ve [huté péti pracovnich dn
ode dne seznameni s kontrolnim protokolem, nestanovi-li kontrolujici
lhGtu delsi. Namitky je nutno podat pisemné a musi byt zduvodnény.



Kontrolni zaveér

* Kontrolni zavér vypracovava élen NKU, ktery danou kontrolu Fidi.
Obvykle s nim spolupracuji dva kontrolori. Zpracovani kontrolniho
zaveéru trva v pruméru 12 tydnd.



Navrh kontrolniho zaveru

* Na zakladé zjisténi z kontroly vypracuje ¢len NKU, ktery danou
kontrolu ridi, ve spolupraci s gestorem kontroly navrh kontrolniho
Zaveru.

* Kontrolni zavér shrnuje, vvhodnocuje a zobecnuje poznatky, které
kontrolori béhem kontroly shromazdili.

* Navrh kontrolniho zavéru prochazi pripominkovym rizenim, v jehoz
ramci se k nému vyjadruji jednotlivé odbory kontrolni sekce i ostatni
¢lenové Kolegia a pravni odbor NKU. Jejich pfipominky musi
vyporadat clen ridici danou kontrolu.



Kontrolni zaveér

* Navrh kontrolniho zaveru, ktery prosel pripominkovym rizenim,
projedna Kolegium NKU, které rozhoduje o jeho schvaleni.
* Ke schvaleni kontrolniho zavéru je nezbytné ziskat nadpolovicni

vétsinu hlasti ze sedmndcti¢lenného Kolegia NKU, tvofeného patnacti
cleny NKU, prezidentem a viceprezidentem NKU.

» Kontrolni zaveér je na rozdil od kontrolnich protokolu verejny.
Neexistuje vuci nému opravny prostredek.

* NKU je orgdnem nalézacim, neuklada tedy kontrolovanym osobam za
zjistené nedostatky zadné sankce.



Kontrola spravnimi organy



Ceska inspekce zivotniho prostredi



Predmet kontroly

PFi kontrole Ufad

1. provéruje, zda kontrolované cinnosti jsou v souladu s pravnimi
predpisy,

2. prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a

3. posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné a efektivni

Vysledkem kontrolni ¢innosti Ufadu jsou kontrolni zavéry.

Kontrolnim zaverem se rozumi pisemna zprava obsahujici shrnuti
a vyhodnoceni skutecnosti zjistéenych pri kontrole podle tohoto zakona



Ceska inspekce zivotniho prostredi

* Ceskad inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) je odborny organ, ktery je
povéren dozorem nad respektovanim pravnich predpisu v oblasti
zivotniho prostredi.

* Dohlizi rovnéz na dodrzovani zdvaznych rozhodnuti spravnich organt
v oblasti zivotniho prostredi.

* CIZP byla zfizena v roce 1991 zdkonem ¢&. 282/1991 Sb. o Ceské
inspekci zivotniho prostredi a jeji plisobnosti v ochrané lesa.

* CIZP jako organ statni spravy je podfizen ministerstvu Zivotniho
prostredi.



CIZP — organizaéni struktura

* Inspekce se Cleni na ustredi a oblastni inspektoraty.

 VV Cele inspekce je reditel; jeho vybér, jmenovani a odvolani se ridi
zakonem o statni sluzbé. V Cele oblastniho inspektoratu je vedouci;
jeho vybeér, jmenovani a odvolani se fidi zakonem o statni sluzbé

« Ukoly inspekce plni inspektofi. Inspektofi se pfi vykonu kontroly
prokazuji prukazem inspekce, ktery je dokladem o jejich povéreni ke
kontrole.



Rozsah opravnéni CIZP

Inspekce zjistuje nedostatky a Skody na funkcich lesa jako sloZce
zivotniho prostredi, jejich priciny a osoby zodpoveédné za jejich vznik
nebo trvani.

. Inspekce vyzaduje odstranéni a napravu zjisténych nedostatku,
jejich pricin a Skodlivych nasledku a uklada opatreni k jejich
odstranéni a naprave.
Inspekce provadi kontrolu ulozenych opatreni. Zjisti-li, ze opatreni
nejsou splnéna, je opravnéna stanovit k jejich splnéni nahradni Ihut.
Inspekce je opravnéna v pripadé hrozici Skody naridit omezeni,
popripadé zastaveni vyroby nebo jiné cinnosti az do doby
odstranéni nedostatku a jejich pfricin.



Sankce ulozené CIZP

e Za prestupek podle zdkona o CIZP inspekce uklada pokutu do vyse
5 000 000 Kc.

e Pfestupek projednava CIZP.

* Je-li prestupek spachan opakované po nabyti pravni moci rozhodnuti
o prestupku, ulozi se pokuta az do vyse 10 000 000 K¢. (Prestupek je
spachan opakovang, jestlize od nabyti pravni moci rozhodnuti
o stejném prestupku, z néhoz byl obvinény uznan vinnym, do jeho
spachani neuplynulo 12 mésicu.)



Financni kontrola verejne spravy



Poslani financni kontroly

Financni kontrola ma za cil zajistit financni rizeni a nakladani s
verejnymi prostredky tak, aby byly vynalozeny:

1. hospodarng,

2. ucelnéa

3. efektivne.

Tim slouZzi k ochrané verejnych prostredku pred zneuzitim.
(Zakon €. 320/2001 Sb. o financni kontrole)



System financni kontroly

* verejnospravni kontrola - financni kontrola skutecnosti rozhodnych pro
hospodareni s verejnymi prostredky, zejména pri vynakladani verejnych
vydaju véetné verejné financni podpory u kontrolovanych osob, a to pred
jejich poskytnutim, v prubéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti;

* vnitrni kontrolni systém - probiha uvnitr kazdé organizace verejné spravy
jako integralni soucast jejiho rizeni. Sklada se z ridicich kontrolnich
mechanismu a interniho auditu;

* systém financni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv - systém
zahrnuje financni kontrolu zahranicnich prostredki vykonavanou
mezinarodnimi organizacemi podle vyhlasenych mezinarodnich smluy,
kterymi je Ceska republika vazana.



Kontrola ministerstva financi

MF vykonava kontrolu u:

1.

s Wi

N9

organizacnich slozek statu,

statnich fonduy,

Regionalnich rad regionl soudrznosti,
ostatnich statnich organizaci,

poskytovatell verejné finanéni podpory, s vyjimkou Uzemnich
samospravnych celkd,

zadatell o verejnou finan¢ni podporu a u prijemcu této podpory,

pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému rizeni nebo
vyuzivani prostredku EU



Vnitrni kontrolni system

Vnitrni kontrolni systém probiha uvnitr kazdé organizace verejné spravy
jako integralni soucast jejiho rizeni. Vnitrni kontrolni systém se sklada
Z:

1. ridicich mechanismu
2. kontrolnich mechanismu a
3. interniho auditu



Faze kontroly

Ridici kontrola sestava ze tfi fazi, a sice:
1. predbézné (kontrola planovanych a pripravovanych operaci),
2. prubéiné a

3. nasledné (zajistovana uvnitf orgdnu verejné sprdvy vedoucimi
zamestnanci organizacnich Utvaru nebo povérenymi zaméstnanci k
hospodareni s verejnymi prostredky; cilem je eliminace
nehospodarného nakladani s témito prostredky Ci protipravniho
jednani; vedouci zameéstnanci pak maji povinnost ucinit opatreni k
naprave téchto nedostatku).



Interni audit

Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyvhodnocovani

operaci vnitrniho kontrolniho systému organu verejné spravy, které

zjistuje, zda:

* jsou dodrzovany pravni predpisy, prijata opatreni a stanovené postupy
v ¢innosti organu verejné spravy,

* rizika vztahujici se k ¢innosti organu verejné spravy jsou vcas
rozpoznana

* jsou prijimana odpovidajici opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni
a zda jsou plnéna provozni a financni kritéria



Zajisteni vnitrniho auditu

* Zajistuje se funkéné nezavislym Gtvarem, popripadé k tomu
povérenym zameéstnancem, ktery je organizacné oddelen od vedeni
organizace a pracuje nezavisle na ném.



Rozdéleni interniho auditu

Interni audit je v souladu se zakonem o financni kontrole trojiho druhu:

1.

financni (zjistuje, zda vSechny polozky vykazané v Ucetnich &i financnich
vykazech skutecné ukazuji veskery majetek a soucasné i jiné zdroje a
radné hospodareni a nakladani s nimi),

audit systému (vyhodnocuje prijmy tykajici se organl verejné spravy,
dale zajisténi radné spravy a financovani verejnych prostredku a
vymahani pohledavek) a

audit vykonu (zjistuje soulad jednotlivych operaci s principem
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti).



Ucel auditu

Uéelem auditu je zejména poskytnout ujisténi, ze
1. rizika souvisejici s Cinnosti organizace a zejména s hospodarenim
verejnych prostredku jsou rizena a minimalizovana,

zavedeny vnitrni kontrolni systém je dostatecné ucinny,

jsou dodrzovany pravni predpisy.



Financni kontrola podle mezinarodnich
smluv

e Zahrnuje kontrolu provadénou ze strany mezinarodnich organizaci
podle mezinarodnich smluv v pripadé, ze tyto mezinarodni organizace

poskytuji na tzemi Ceské republiky finanéni prostiedky.
* Na zakladé mezinarodnich dohod, kterymi je Ceska republika vazana,

musi byt témto mezinarodnim organizacim umoznéno overovani nebo
poskytnuta spoluprace pri provérovani poskytovanych prostredku.



Verejny ochrance prav



Verejny ochrance prav

Verejny ochrance prav plsobi k ochrané osob pred jednanim uradu
a dalSich instituci uvedenych v zakone, pokud:

* je vrozporu s pravem,

* neodpovida principim demokratického pravniho statu a
* dobré spravy, jakoz i

 pred jejich necCinnosti,

a tim prispiva k ochrane zakladnich prav a svobod



Pusobnost ochrance

PUsobnost ochrance se vztahuje mimo jiné

d.

na ministerstva a jiné spravni urady s pusobnosti pro celé uzemi
statu, spravni urady jim podléhajici,

organy izemnich samospravnych celkl pri vykonu statni spravy,

a neni-li stanoveno jinak na Policii Ceské republiky, Armadu Ceské
republiky, Hradni straz, Vézefskou sluzbu Ceské republiky, dale na

zarizeni, v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna
nebo ustavni vychova, ochranné |écCeni, zabezpecovaci

detence, jakoz i na verejné zdravotni pojistovny.



Negativni vymezeni pusobnosti

* PUsobnost ochrance se nevztahuje na Parlament, prezidenta
republiky a vladu, na Nejvyssi kontrolni urad, na zpravodajské sluzby
Ceské republiky, na orgdny &inné v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi
a na soudy, s vyjimkou organu spravy statniho zastupitelstvi a statni
spravy soudu.

* Ochrance neni opravnén zasahovat do cinnosti a rozhodovani uradu
a zarizeni jinak, nez jak stanovi zakon ¢. 349/1999 Sb., o Verejném
ochranci prav.



Volba ochrance

* Ochrance je volen Poslaneckou snemovnou na funkcni obdobi 6 let
z kandidatu, z nichZ po 2 navrhuje prezident republiky a Senat;
shodné navrhy jsou pripustné.

* Ochrance muze byt zvolen pouze na dvé bezprostredné po sobé
jdouci funkcni obdobi.

* Ochrancem muze byt zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu.



Neslucitelnost funkci

* Funkce ochrance je neslucitelna s funkci prezidenta republiky,
poslance, senatora a soudce, jakoz i s jakoukoliv ¢innosti ve verejné
sprave.

* \lykon funkce ochrance je neslucitelny s jinou vydéleénou ¢innosti,

s vyjimkou spravy vlastniho majetku a Cinnosti védecké, pedagogické,
publicistické, literarni nebo umelecké, neni-li takova cinnost na ujmu

vykonu funkce a jeji dUstojnosti a neohrozuje-li divéru v nezavislost
a nestrannost vykonu funkce.

* Ochrance nesmi byt clenem politické strany nebo politického hnuti.



Vykon funkce ochrance

e Ochrance se ujima vykonu funkce slozenim slibu do rukou predsedy
Poslanecké snemovny.

* Neslozi-li ochrance slib do 10 dnu ode dne zvoleni nebo slozi-li slib
s vyhradou, hledi se na n¢j, jako by nebyl zvolen.

e Za vykon funkce odpovida ochrance Poslanecké snémovne.
* Ochrance vykonava svou funkci nezavisle a nestranné.



Imunita ochrance

* Ochrance nelze trestné stihat bez souhlasu Poslanecké snemovny.
Odepre-li Poslanecka snémovna souhlas, je trestni stihani ochrance
vylouéeno po dobu vykonu plsobnosti ochrance.

* Ochrance je povinen zachovavat milcenlivost o skutecnostech,
o kterych se dozvéedél pri vykonu funkce, a to i po ukonceni vykonu
funkce.

e Statni organy, véetné organu cCinnych v trestnim fizeni, jsou
opravneny nahlizet do spist ochrance nebo mu tyto spisy odejmout
jen na zaklade zakona a se souhlasem ochrance, a odepre-li ochrance
souhlas, se souhlasem predsedy Poslanecké snémovny.



Pravo podat podnet

* Kazdy ma pravo obratit se s pisemnym podnétem na ochrance ve
véci, ktera patfi do jeho pusobnosti.

* Podnét nesmi byt podroben uredni kontrole.
* Podnét nepodléha poplatku.



Opravneni ochrance

Ochrance je opravnén s védomim vedoucich uradu, a to i bez
predchoziho upozornéni, vstupovat do vsech prostor uradu a provadét
setreni spocivajici v:

1. nahlizeni do spisd,

2. kladeni otazek jednotlivym zaméstnancum uradd,

3. rozmluvé s osobami umisténymi v zarizenich, a to bez pritomnosti
jinych osob.



Povinnost kontrolovanych osob

Fady jsou povinny na zadost ochrance a ve |[huté jim stanovené:
poskytnout informace a vysvétleni,

predlozit spisy a jiné pisemnosti,

sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otazkam,
provést dukazy, které ochrance navrhne,
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provést ukony dozoru, k nimz jsou podle zakona opravnény a kterée
ochrance navrhne

Ochrance je opravnén byt pritomen pri ustnim jednani a provadéni
dukazu urady a klast pritomnym osobam otazky.



Obecna povinnost organu verejné
spravy

Vsechny:
1. statni organy a
2. osoby vykonavajici verejnou spravu

jsou v mezich své pusobnosti povinny poskytovat ochranci pri Setreni
pomoc, kterou si vyzada.



Negativni vysledek setreni

* Jestlize ochrance Setrenim nezjisti poruseni pravnich predpisu ani jina
pochybeni, pisemnée o tom vyrozumi stézovatele i urad.



Vyzva ochrance

e Zjisti-li ochrance Setfenim poruseni pravnich predpisu €i jina
pochybeni, vyzve Urad, aby se k jeho zjisténim ve lhtité 30 dni
vyjadril.

e Pokud urad na vyzvu sdéli, ze proved| nebo provadi opatreni

k napravé a ochrance tato opatreni shleda dostatecnymi, vyrozumi
o tom stézovatele i urad.

* Jinak ochrance po obdrzZeni vyjadreni nebo marném uplynuti [huty
sdeli pisemneé své zaverecné stanovisko uradu a stézovateli; soucasti
tohoto stanoviska je navrh opatreni k naprave.



Navrh opatreni k naprave

Ochrance muze navrhnout zejména tato opatreni k napravé:

1.

i & W N

zahajeni fizeni o prezkoumani rozhodnuti, ukonu nebo postupu
uradu, lze-li je zahajit z uredni moci,

provedeni tkonu k odstranéni necinnosti,
zahajeni disciplinarniho nebo obdobného fizeni,
zahajeni stihani pro trestny Cin, prestupek nebo jiny spravni delikt,

poskytnuti ndhrady skody nebo uplatnéni naroku na nahradu
Skody.



Postup uradu

» Urad je povinen do 30 dnii od doruéeni zavéreéného stanoviska sdélit
ochranci, jaka opatreni k naprave provedl|.

e Jestlize urad povinnost nesplni, nebo jsou-li opatreni k naprave podle
nazoru ochrance nedostatecna, ochrance:

1. vyrozumi nadrizeny urad a neni-li takového uradu, vladu

2. muze o svych zjisténich informovat verejnost véetnée sdéleni jména
a prijmeni osob opravnénych jednat jménem uradu. To také plati,
kdyz kontrolovany urad neposkytuje soucinnost.



Ochrana pred diskriminaci

Ochrance prispiva k prosazovani prava na rovné zachazeni se vsemi osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexualni
orientaci, vek, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, viru nebo svetovy
nazor a za tim ucelem:

1.

poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pri podavani navrhu
na zahajeni fizeni z divodu diskriminace,

provadi vyzkum,

zverejnuje zpravy a vydava doporuceni k otazkam souvisejicim

s diskriminaci,

zajisStuje vymeénu dostupnych informaci s pfislusSnymi evropskymi
subjekty



Zvlastni opravneni ochrance

* Ochrance je opravnén doporucit:

a) vydani,

b) zménu nebo

c) zruseni pravniho nebo vnitfniho predpisu.

Doporuceni podava uradu, jehoz plusobnosti se tyka, a jde-li o narizeni
nebo usneseni vlady nebo zakon, vlade.

» Ufad je povinen do 60 dnU sdélit své stanovisko k doporuéeni.



Podavani zprav

* Ochrance podava kazdorocnée do 31. brezna Poslanecké snémovné

souhrnnou pisemnou zpravu o své cinnosti za uplynuly rok; zprava je
snemovni publikaci.

e Zpravu soucasneé zasila Senatu, prezidentu republiky, vladé
a ministerstvim a jinym spravnim uradim s pusobnosti pro celé
Uzemi stdtu a vhodnym zpusobem ji zverejnuje.

* Ochrance soustavné seznamuje verejnost se svou cinnosti podle
tohoto zakona a s poznatky, které z jeho Cinnosti vyplynuly.



Povinnost podat informaci

Ochrance Poslanecké snémovneé predklada:
1. nejméneé jednou za 3 meésice informaci o své ¢innosti,

2. zpravu o jednotlivych vécech, v nichz nebylo dosazeno
dostatecnych opatreni k napraveé,

3. doporuceni na vydani, zménu nebo zruseni pravniho nebo
vnitrniho predpisu.



Postup snemovny

* Poslanecka snémovna projednava zpravy a informace predlozené
ochrancem.

e Ochrance je opravnén zucastnit se schlize Poslanecké snémovny
a jejiho organu, jedna-li se o vécech tykajicich se jeho pusobnosti,
i kdyz schuze nebo jeji ¢ast byla prohlasena za neverejnou.

* Pozada-li o slovo, bude mu udéleno.



Kontrola verejne spravy verejnosti



Svobodny pristup k informacim

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
zakon upravuje:
1. pravidla pro poskytovani informaci a

2. podminky prava svobodného pristupu k temto informacim.



Povinnost poskytovat informace

Povinnymi subjekty, které maji podle zakona povinnost poskytovat informace
vztahujici se k jejich ptusobnosti, jsou:

1. statni organy,
2. uzemni samospravné celky a jejich organy a
3. verejné instituce.

Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zakon sveril rozhodovani
o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich
rozhodovaci Cinnost.

Povinnost poskytovat informace se netyka dotazu na nazory, budouci
rozhodnuti a vytvareni novych informaci



Zadatel

Zadatelem podle zakona je kazda fyzicka i pravnicka osoba, kterd 7ada
o informaci.



Informace

Informaci se pro ucely zakona rozumi:
1. jakykoliv obsah nebo jeho Cast v jakékoliv podobég,

2. zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného

zaznamu na listiné, zaznamu ulozeného v elektronické podobé nebo
zaznamu zvukoveho, obrazovéeho nebo audiovizualniho

Informaci podle zakona neni pocitacovy program.



Poskytovani informaci

Povinné subjekty poskytuji informace:
1. na zaklade zadosti nebo
2. zverejnénim.



Informace poskytovana na zaklade
zadosti

Je-li informace poskytovana na zakladé Zadosti, poskytuje se zplisobem
podle obsahu zadosti, zejména:

d.
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sdelenim informace v elektronické nebo listinné podobg,
poskytnutim kopie dokumentu obsahujiciho pozadovanou informaci,
poskytnutim datového souboru obsahujiciho pozadovanou informaci,
nahlédnutim do dokumentu obsahujiciho pozadovanou informaci,
sdilenim dat prostrednictvim rozhrani informacniho systému, nebo

umoznénim dalkového pristupu k informaci, ktera se v pribéhu ¢asu
meni, obnovuje, doplnuje nebo opakované vytvari, nebo jejim
pravidelnym predavanim jinym zpusobem,...



Poskytovani informaci zverejnenim

Informace poskytovana zverejnénim se poskytuje ve vsech formatech
a jazycich, ve kterych byla vytvorena;

pri zverejnéni takoveé informace v elektronické podobé musi byt jeden
z téchto formatu otevreny a, je-li to mozné, téz strojove Citelny.



Vseobecne povinnosti

Kazdy povinny subjekt musi pro informovani verejnosti ve svem sidle a svych uradovnach
zverejnit na misté, které je vseobecné pristupné, jakoz i umoznit porizeni jejich kopie, tyto

informace:

1. duvod a zpusob zaloZeni povinného subjektu, v€etné podminek a principu, za kterych
provozuje svojl cinnost,

2. popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat pfislusné informace, kde lze
podat zadost Ci stiznost, predlozit navrh, podnet ci jiné dozadani anebo obdrzet
rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

3. misto, Ihutu a zpusob, kde Ize podat opravny prostfedek proti rozhodnutim povinného
subjektu o pravech a povinnostech osob, a to vcetne vyslovného uvedeni pozadavku,
které jsou v této souvislosti kladeny na zadatele, jakoz | popis postupu a pravidel, ktera
je treba dodrzovat pri techto Cinnostech, a oznaceni prislusného formulare a zpusob
a misto, kde lze takovy formular ziskat,

4. i

_p_qsi;uE, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi vyfizovani vSech Zadosti, navrh(
| jinych dozadani obcanu, a to vcetné prislusnych lhut, které je treba dodrzovat



Dalsi vsSeobecne povinnosti

1. prehled nejdulezitéjsich predpisu, podle nichz povinny subjekt
zejmeéna jedna a rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace
a povinnost poskytovat informace a které upravuji dalsi prava
obcanu ve vztahu k povinnému subjektu, a to v€etné informace, kde

a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnut,
2. sazebnik uhrad za poskytovani informaci,
3. elektronickou adresu podateliny.



Kontrola na principu prime demokracie

Mistni referendum

V mistnim referendu se rozhoduje o vécech, které patri do samostatné
pusobnosti obce nebo statutdrniho mésta
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Nepripustnost mistniho referenda

o mistnich poplatcich a o rozpoc¢tu obce nebo statutarniho mésta

o zfizeni nebo zruseni organu obce nebo statutarniho mesta a o jejich
vhitfnim usporadani

o volbé a odvolani ¢lenu zastupitelstva, rady, starosty nebo primatora

jestlize by otazka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi
predpisy nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim reterendu mohlo byt
V rozporu s pravnimi predpisy

v pripadech, kdy se o polozené otazce rozhoduje ve zvlastnim rizeni,
0 uzavreni verejnopravnich smluv k vykonu prenesené pusobnost,
o schvaleni, zméné nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce,

jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu
na konani mistniho referenda v téze véci neuplynulo 24 mésicu.



Odpoveédnost za zpusobenou skodu



Odpovednost statu a uzemnich samospravnych
celku za skodu

e Stat odpovida za Skodu zplsobenou pri vykonu statni moci

* Uzemni samospravné celky odpovidaji za Skodu zpusobenou pri
vykonu verejné moci sverené jim zakonem v ramci samostatné
pUsobnosti

 Stat a Uzemni celky v samostatné pusobnosti hradi za podminek
stanovenych zakonem téz vzniklou nemajetkovou ujmu.

* Odpovédnosti za Skodu podle zakona se nelze zprostit. ( zakon. C.
358/1992 o odpovédnosti za Skodu zplUsobenou pfi vykonu verejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem) — objektivni
odpoveédnost.



Nahrada skody

» Skoda se nahrazuje uvedenim do predes$lého stavu. Neni-li to dobfe
mozné, anebo zada-li to poskozeny, hradi se skoda v penézich.

* Nemajetkova ujma se odcCini primérenym zadostiuc¢inénim.
Zadostiucineni musi byt poskytnuto v penézich, nezajisti-li jeho jiny
zpusob skutecné a dostatecné ucinné odcinéni zplsobené ujmy.



Subjekty odpovednosti

Stat odpovida za Skodu, kterou zpUsobily:
1. statni organy

2. pravnicke a fyzické osoby pri vykonu statni spravy, ktera jim byla
sverena zakonem nebo na zakladé zakona
3. organy uzemnich samospravnych celkl, pokud ke skodé doslo pri

vykonu statni spravy, ktery na né byl prenesen zakonem nebo na
zakladé zakona



Opravnené osoby

* Pravo na ndhradu Skody zpUsobené nezdkonnym rozhodnutim maji
ucastnici rizeni, ve kterém bylo vydano rozhodnuti, z néhoz jim vznikla

Skoda.

* Pravo na nahradu skody ma i ten, s nimz nebylo jednano jako
s Ucastnikem rizeni, ackoliv s nim jako s ucastnikem rizeni jednano byt
melo.



Podminky naroku za nezakonné
rozhodnuti

* Narok na ndhradu sSkody zpUsobené nezakonnym rozhodnutim lze,
neni-li stanoveno jinak, uplatnit pouze tehdy, pokud pravomocné
rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruseno nebo zménéno prislusnym
organem.

* Rozhodnutim tohoto organu je soud rozhodujici o nahradeé skody
vazan.



Nespravny uredni postup

 Stat odpovida za Skodu zpusobenou nespravnym urednim postupem.
Nespravnym urednim postupem je také poruseni povinnosti ucinit
ukon nebo vydat rozhodnuti v zdkonem stanovené lhaté. Nestanovi-li
zakon pro provedeni ukonu nebo vydani rozhodnuti zadnou lhutu,
povazuje se za nespravny Uredni postup rovnez poruseni povinnosti
ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v primérené lhuté.

* Pravo na nahradu skody ma ten, jemuz byla nespravnym urednim
postupem zpusobena skoda.



Soudni kontrola verejné spravy - spravni
soudnictvi



Ustavni vymezeni soudni kontroly

* Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu
verejné spravy, muze se obratit na soud, aby prezkoumal zakonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak.

e 7 pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouceno prezkoumavani
rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod podile Listiny
zakladnich prav a svobod.

* Kazdy ma pravo na nahradu skody zplUsobené mu nezakonnym
rozhodnutim soudu, jiného statniho organu Ci organu verejné spravy
nebo nespravnym urednim postupem. (cl. 36 LPS)



Zakladni pravni uprava

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni (ze dne 21. brezna 2002)
Zakon upravuje:

1. pravomoc a prislusnost soudu jednajicich a rozhodujicich ve
spravnim soudnictvi a nékteré otazky organizace soudu a postaveni
soudcu

2. postup soudu, ucastniku rizeni a dalSich osob ve spravnim
soudnictvi



Obecné poslani soudu ve spravnim
soudnictvi

Soudy jako soudy prava verejného poskytuji ochranu subjektivnim
pravim fyzickych a pravnickych osob zplisobem stanovenym spravnim
Fizenim soudnim.

Domahat se musi ten, kdo se citi byt poskozen.



Obecna pravomoc

Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduiji o:

1.

zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti verejné spravy
organem moci vykonné, organem uzemniho samospravného celku,
jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem,
pokud jim bylo svéreno rozhodovani o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné spravy,

ochraneé proti necCinnosti spravniho organu,
ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu,
kompetencnich zalobach.



Kontrolovane osoby

1. Orgdn moci vykonné (prezident republiky, vlada, predseda vlady),
statni monokraticky (i kolegialni) spravni urad, pokud vykonava
pUsobnost v oblasti verejné spravy.

2. Organ uzemniho samospravného celku (obce nebo kraje), at
vykonava pusobnost v oblasti Uzemni samospravy nebo v oblasti
statni spravy,

3. Fyzicka nebo pravnicka osoba (jiny organ), pokud mu bylo zakonem
svéreno rozhodovani o pravech a povinnostech v oblasti verejné
spravy (profesni komory, fyzické osoby povérené funkci straze...)



Obecna pravidla kontroly

Nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak, Ize se ve spravnim
soudnictvi domahat ochrany prav:

1. jen na navrh (nelze zahdjit fizeni z moci uredni) a

2. po vycerpani radnych opravnych prostredku, pripousti-li je zvlastni
zakon



Vecna prislusnost soudni

1. Krajské soudy (obecné)

2. Nejvyssi spravni soud (stanovi-li tak zakon — véci volebni,
rozhodovani o rozpusténi politické strany, kompetencni spory..)

NSS by zfizen s ucinnosti od 1.1.2003



NSS

* NSS se sklada z predsedy soudu, mistopredsedy soudu, predsedu
kolegii, predsedui senatu a dalSich soudct

* Pfedsedu a mistopredsedu NSS jmenuje z rad soudcu tohoto soudu
prezident republiky.

* Funkcni obdobi predsedy a mistopredsedy NSS je 10 let
* Plénum NSS se sklada ze vSech soudcu NSS

 Soudci NSS se zarazuji rozvrhem prace do kolegii podle hlavnich Usek
své cinnosti



Rozhodovani NSS

Nejvyssi spravni soud rozhoduje:
1. vsenatech nebo

2. vrozsirenych senatech, nestanovi-li zakon, ze rozhoduje a Cini
jednotlivé ukony predseda senatu

Senaty:

1. Predseda a 6 soudcu ve vecech volebnich, ve vécech mistniho
a krajského referenda, ve vecech politickych stran a politickych
hnuti a v rizeni o kompetencnich zalobach

2. predseda a 2 soudci v ostatnich pripadech



NSS primo rozhoduje

1. O kasacnich stiznostech (Kasacni stiznost je opravnym prostfredkem proti
pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi, jimz
se UcCastnik rizeni, z néhoz toto rozhodnuti vzeslo, nebo osoba zucastnéna
na rizeni , stézovatel” domdaha zruseni soudniho rozhodnuti.) Posouzeni
jen pravni stranky sporu.

2. Prijima stanoviska ke sjednoceni judikatury ( sleduje a vyhodnocuje
pravomocna rozhodnuti soudu ve spravnim soudnictvi a na jejich zakladé
v zajmu jednotného rozhodovani soudu prijima stanoviska k rozhodovaci
¢innosti soudu ve vécech urcitého druhu)

3. Prijima zasadni usneseni ke konkrétnim pravnim otazkam (nazorim)
Zasadni usneseni uverejni predseda Nejvyssiho spravniho soudu ve
Sbirce rozhodnuti Nejvyééiﬁo spravniho soudu a zasle je spravnimu
Qgga(;lnu, jehoz se rozhodnuti tykalo, a prislusSnému ustrednimu spravnimu
Uradu



Mistni prislusnost soudu

* Nestanovi-li tento nebo zvlastni zakon jinak, je k rizeni mistné
prislusny soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve
veci vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak zasahl do prav toho,
kdo se u soudu domaha ochrany.

* Ma-li tento spravni organ sidlo mimo obvod své pusobnosti, plati, Ze
ma sidlo v obvodu své pusobnosti.



Zahajeni rizeni

* Rizeni je zahajeno dnem, kdy navrh (zaloba) dosel soudu.

» U&astniky fizeni jsou: navrhovatel (zZalobce) a ten, koho zakon
oznaluje za odpurce (Zalovanym). Zalovanym je spravni organ, ktery
rozhod| v poslednim stupni, nebo spravni organ, na ktery jeho
pUsobnost presla.

* U zalob proti neCinnosti je zalovanym je spravni organ, ktery podle
zalobniho tvrzeni ma povinnost vydat rozhodnuti nebo osvedceni.

* \V rfizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem je zalovanym je spravni
organ, ktery podle zalobniho tvrzeni provedl zasah.



Osoba zucastnéna na rizeni

Osobami zuc€astnénymi na rizeni jsou osoby, které byly pfimo dotceny
ve svych pravech a povinnostech:

1. vydanim napadeného rozhodnuti
2. tim, ze rozhodnuti nebylo vydano

3. aty, které mohou byt primo dotceny jeho zrusenim nebo vydanim
podle navrhu vyroku rozhodnuti soudu, nejsou-li ucastniky

a vyslovné oznamily, ze budou v fizeni prava osob zucastnénych na
rizeni uplatnovat



Rizeni o Zalobé proti rozhodnuti
spravniho organu

e Zaloba proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy organem
moci vykonné, organem uzemniho samospravného celku, jakoz
i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim
bylo svéreno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob v oblasti verejné spravy.

* Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen primo nebo v dusledku
poruseni svych prav v predchazejicim fizeni ukonem spravniho
organu, jimz se zakladaji, meni, rusi nebo zavazné urcuji jeho prava
nebo povinnosti, muze se zalobou domahat zruseni takového
rozhodnuti, popripadé vysloveni jeho nicotnosti (nestaci usneseni).



V rizeni se posuzuje rozpor s pravhim
radem
Rozhodnuti je v rozporu s
1. Ustavnim pofadkem CR
2. vnitrostatnimi pravnimi predpisy

3. Mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti ceského pravniho radu
(¢l.10 Ustavy)



Rizeni o ochrané pfed nedinnosti
spravniho organu

Ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni predpis
platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti
necinnosti spravniho orgdnu, mulze se zalobou domahat, aby soud ulozil
spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo
osvedceni.

To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s necinnosti spravniho organu fikci,
ze bylo vydano rozhodnuti o uréitém obsahu nebo jiny pravni dusledek.

Zalovanym je spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni ma povinnost
vydat rozhodnuti nebo osvedceni



Rizeni o ochrané& pfed nezakonnym
zasahem, (pokynem nebo donucenim)
spravniho organu

Kazdy, kdo tvrdi, ze byl primo zkracen na svych pravech nezakonnym
zasahem, pokynem nebo donucenim ( ,zasahem®) spravniho organu,
ktery

1. nenirozhodnutim, a

2. byl zaméren primo proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti
nému primo zasazeno,

muze se zalobou u soudu domdahat ochrany proti nému nebo urceni
toho, ze zasah byl nezakonny



Zalovany

Zalovanym je spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni provedl
zasah.

Jde-li o zasah ozbrojenych sil, verejného ozbrojeného sboru,
ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného obdobného sboru,
ktery neni spravnim organem, anebo prislusnika takového sboru, je
zalovanym spravni organ, ktery takovy sbor ridi nebo jemuz je takovy
sbor podrizen, a u obecni policie obec.

Zaloba musi byt poddna do dvou mésict ode dne, kdy se Zalobce

dozvédél o nezakonném zasahu. Nejpozdéji Ize zalobu podat do dvou
let od okamziku, kdy k nému doslo. (subjektivni a objektivni Ihuta)



Rizeni o kompetenénich Zalobach

* Ten, kdo bezvysledné vycCerpal prostredky, které procesni predpis
platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti
necinnosti spravniho organu, muze se zalobou domahat, aby soud
ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve veéci sameé
nebo osvedceni. (negativni a pozitivni kompetencni spor)

* To neplati, spojuje-li zvlastni zakon s necCinnosti spravniho organu
fikci, ze bylo vydano rozhodnuti o urcitém obsahu nebo jiny pravni
dusledek.

« Zalovanym je spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni ma
povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédceni



Rizeni o zrudeni opatfeni obecné
povahy nebo jeho casti

Navrh na zruSeni opatreni obecné povahy nebo jeho casti je opravnén
podat ten, kdo tvrdi, ze byl na svych pravech opatrenim obecné povahy,
vydanym spravnim organem, zkracen.

Pokud je podle zakona soucCasné opravnen ve veéci, ve které bylo
opatrenim obecné povahy uzito, podat ve spravnim soudnictvi zalobu
nebo jiny navrh, muze navrhnout zruseni opatreni obecné povahy jen
spolecneé s takovym navrhem.



Opatreni obecne povahy

* Opatreni obecné povahy je spravni akt s konkrétne vymezenym ,
predmétem a s obecné urcenymi adresaty (nikoli s konkrétnimi adresaty a
abstraktnim predmeétem)

e Vztahuje se tedy vzdy k urcité konkrétni situaci v oblasti verejné spravy. Od
pravniho predpisu se lisi tim, ze neni obecne, upravuje jedinecnou vec, a
od rozhodpnut' se liSi zase tim, ze nesméruje vUci konkretni osobé. (}zésady
uzemniho rozvoje, Uzemni plan nebo zakaz vstupu do honitby a podobné)

* Opatreni obecné povahy musi vidy obsahovat odlvodnéni a oznamuje se
verejnou vyhlaskou, vyvesenou mj. vzdy na uredni desce. Nabyva
pak ucinnosti po 15 dnech od vyveseni, pricemz v pripadech, kdy hrozi
vazna ujma verejnému zajmu, muze ji nabyt jiz dnem vyvéseni. Proti
opatreni obecné povahy nelze podat opravny prostredek, lze je ale do
jednoho roku od ucinnosti posoudit v prezkumném rizeni



Opravne prostredky — kasacni stiznost

Kasacni stiznost je opravnym prostredkem proti pravomocnému
rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi, jimz se ucastnik
rizeni, z néhoz toto rozhodnuti vzeslo, nebo osoba zucastnéna na rizeni
(, stézovatel”) domaha zruseni soudniho rozhodnuti.

Kasacni stiznost je pripustna proti kazdému takovému rozhodnuti, neni-
li dale stanoveno jinak.



Duvody kasacni stiznosti

Kasacni stiznost |ze podat pouze z duvodu tvrzené:

1.

2.

nezakonnosti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem
v predchazejicim fizeni,

vady rizeni spocivajici v tom, ze skutkova podstata, z niz spravni organ v napadeném
rozhodnuti vychazel, nema oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu, nebo ze pfi
jejim zjistovani byl poruSen zakon v ustanovenich o fizeni pfed spravnim orgdnem
takovym zpusobem, ze to mohlo ovlivnit zdkonnost,

zmatecnosti rizeni pred soudem spocivajici v tom, ze chybely podminky fizeni, ve veci
rozhodoval vylouceny soudce nebo byl soud nespravne obsazen, popripade bon
rozhodnuto v neprospéch ucastnika v dusledku trestného Cinu soudce

neprezkoumatelnosti spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divodu
rozhodnuti, popfipade v jiné vade fizeni pred soudem, mohla-li mit takova vada za
nasledek nezakonné rozhodnuti o véci same,

nezakonnosti rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni rizeni



Rozhodnuti NSS

Zrusi rozhodnuti a veéc vrati k dalSimu fizeni. Krajsky soud je vazan
nazorem vyslovenym ve zrusovacim rozhodnuti

Zrusi rozhodnuti zrusi, rizeni zastavi, navrh odmitne nebo rozhodne
0 postoupeni veci

Zrusi rozhodnuti a sam rozhodne.
Zamitne stiznost, neni-li divodna.



Obnova rizeni

Rizeni ukoncene pravomocnym rozsudkem se na navrh ucastnika obnovi,
jestlize vysly{1 L vo dukazy nebo skuteénosti, které bez jeho viny nebyly
nebo nemo yt v puvodnim Fizeni uplatneny, popripade bylo jinak
rozhodnuto o predbezne otazce, jestlize vysledek obnoveného fizeni muze
byt pro néj priznivejsi.

Ucastmkem fizeni je ten, kdo podal navrh na obnovu rizeni, a dale ti, kdo byl
ucastniky rizeni pred soudem proti jehoz rozhodnuti navrh na obnovu Fizeni
Smeruje.

K fizeni je prislusny soud, ktery vydal rozhodnuti, proti nemuz navrh na
obnovu rizeni smeéruje.

Navrh na obnovu fizeni Ize podat ve lhuté tfi meésict ode dne, kdy ten, kdo
obnovu fizeni navrhuje, se dozveédeél o divodu obnovy



Kontrola vefejné spravy Ustavnim
soudem



Poslani Ustavniho soudu

Ustavni soud je soudnim organem ochrany Ustavnosti.

Ustavni soud se sklada z 15 soudcd, ktefi jsou jmenovani na dobu
deseti let.

Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se souhlasem
Senatu.

Soudcem Ustavniho soudu muze byt jmenovan bezdhonny obé&an, ktery
je volitelny do Senatu, ma vysokoskolské pravnické vzdélani a byl
nejméneé deset let Cinny v pravnickém povolani.



Vé&cna plisobnost Ustavniho soudu

Ustavni soud rozhoduje mimo jiné:

1.

o zruseni zakonu nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li
v rozporu s ustavnim poradkem,

o zruseni jinych pravnich predpisu nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim poradkem nebo zakonem,

o Ustavni stiznosti organu Uzemni samospravy proti nezakonnému
zasahu statu,

0 ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu
organu verejné moci do ustavné zarucenych zakladnich prav
a svobod,



Zahajeni Fizeni pfed US

 Navrh na zahdjeni fizeni pfed Ustavnim soudem muZe podat ten,
komu tento zakon takové opravnéni priznava. Rizeni lze zahajit jen na
navrh.

* Rizeni je zahdjeno dnem doruéeni navrhu Ustavnimu soudu.

* Ucastnik nebo vedlejsi ucastnik se mdze dat v fizeni pfed Ustavnim
soudem zastupovat pouze advokatem v rozsahu stanoveném
zvlastnimi predpisy.



Rozhodnuti US

* Ve véci samé rozhoduje Ustavni soud nalezem a v ostatnich vécech
usnesenim.

* Nalezy musi byt oduvodnény a musi obsahovat pouceni, Ze proti
rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.

* Rozhodnuti Ustavniho soudu je vykonatelné, jakmile bylo vyhlageno
zpusobem stanovenym zakonem, pokud Ustavni soud o jeho
vykonatelnosti nerozhodl jinak.

* Vlykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavaznd pro véechny
organy i osoby.



Navrh na zruseni zakona nebo jeho jednotlivych ustanoveni

Navrh na zruseni zakona nebo jeho jednotlivych ustanoveni je opravnén
podat:

1. prezident republiky

2. skupina nejméné 41 poslanct nebo skupina nejméné 17 senatoru

3. senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti
4

vlada shledal-li mezinarodni soud, ze zasahem organu verejné moci byl
porusen zavazek, ktery pro Ceskou republiku vyplyva z mezinarodni
smlouvy.

5. ten, kdo podal ustavni stiznost, jestlize podle tvrzeni stézovatele je zakon
nebo jeho jednotliva ustanoveni v rozporu s ustavnim zakonem,
popripadeé se zakonem, jedna-li se o jiny pravni predpis.



B w e

o

10.

Navrh na zruseni jiného pravniho
predpisu nebo jeho jednotlivych
ustanoveni

skupina nejméné 25 poslancl nebo skupina nejméné 10 senatord

vlada

senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznost

ten, kdo podal ustavni stiznost, jestlize podle tvrzeni stézovatele je zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni
v rozporu se zakonem, jedna- li'se o jiny pravni predpis

zastupitelstvo kraje
verejny ochrance prav

ministerstvo vnitra, jde-li o navrh na zruSeni obecne zavazné vyhlasky obce, kraje nebo hlavniho mesta
Prahy za podmmek stanovenych v zakonech upravujicich Uzemni samospravu

veécne prislusneé ministerstvo nebo jiny ustredni spravni urad, jde-li o navrh na zruseni narizeni kraje nebo
hlavniho mésta Prahy za podminek stanovenych v zakonech upravu1|C|ch Uuzemni samospravu

redgcel Iérajskeho uradu, jde-li o ndvrh na zruseni narizeni obce za podminek stanovenych v zakonu
o obcic

zasltupltelstvo obce, jde-li o navrh na zruseni pravniho predpisu kraje, do jehoz uzemniho obvodu obec
nalez



Nasledky nalezu

* Dojde-li po provedeném fizeni Ustavni soud k zavéru, 7e zakon nebo
jeho jednotliva ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim zakonem nebo
Ze jiny pravni predpis nebo jeho jednotliva ustanoveni jsou v rozporu
s ustavnim zakonem nebo zakonem, nalezem rozhodne, ze takovy

zakon nebo jiny pravni predpis nebo jejich jednotliva ustanoveni se
zrusuji dnem, ktery v nalezu urci.

* Jestlize k zdkonu nebo k jeho jednotlivym ustanovenim, které Ustavni
soud rusi, byly vydany provadéci predpisy, Ustavni soud v nalezu
soucasne vyslovi, které provadéci predpisy, popripade ktera jejich
jednotliva ustanoveni pozbyvaji soucasne se zakonem platnosti.



Pravni dusledky nalezu

 Byl-li na zakladé pravniho predpisu, ktery byl zrusen, vydan soudem
v trestnim rizeni rozsudek, ktery nabyl pravni moci, ale nebyl dosud
vykonan, je zruseni takového pravniho predpisu didvodem pro obnovu
rizeni podle ustanoveni zakona o trestnim rizeni soudnim.

e Ostatni pravomocna rozhodnuti vydana na zakladé pravniho predpisu,
ktery byl zrusen, zUstavaji nedotCena; prava a povinnosti podle
takovych rozhodnuti vsak nelze vykonavat



Rizeni o Ustavnich stiZznostech

Stiznost jsou opravnény podat:

1. fyzicka nebo pravnicka osoba, jestlize tvrdi, ze pravomocnym
rozhodnutim v fizeni, jehoz byla ucastnikem, opatrenim nebo jinym
zasahem organu verejné moci bylo poruseno jeji zakladni pravo
nebo svoboda zarucené ustavnim poradkem

2. zastupitelstvo obce nebo vyssiho uzemniho samospravného celku,
jestlize tvrdi, ze nezakonnym zasahem statu bylo poruseno zarucené
pravo uzemniho samospravného celku na samospravu



Lhuta k podani ustavni stiznosti

e Ustavni stiznost Ize podat ve lhGté dvou mésict od doruéeni
rozhodnuti o poslednim procesnim prostredku, ktery zakon
stezovateli k ochrané jeho prava poskytuje.

* Takovym prostredkem se rozumi radny opravny prostredek,
mimoradny opravny prostredek, vyjma navrhu na obnovu fizeni, a jiny
procesni prostredek k ochrané prava, s jehoz uplatnénim je spojeno
zahajeni soudniho, spravniho nebo jiného pravniho rizeni



Rizeni o Ustavnich stiZznostech

* Fyzicka nebo pravnicka osoba, jestlize tvrdi, ze pravomocnym
rozhodnutim v frizeni, jehoz byla ucastnikem, opatrenim nebo jinym
zasahem organu verejné moci bylo poruseno jeji zakladni pravo nebo
svoboda zarucené ustavnim poradkem.

 Zastupitelstvo obce nebo vyssiho uzemniho samospravného celku,

jestlize tvrdi, ze nezakonnym zasahem statu bylo poruseno zarucené
pravo uzemniho samospravného celku na samospravu



Lhuta pro podani stiznosti

Ustavni stiznost lze podat ve Ih(ité dvou mésicli od doruéeni rozhodnuti
o poslednim procesnim prostredku, ktery zakon stézovateli k ochrané
jeho prava poskytuje.

Takovym prostredkem se rozumi radny opravny prostredek, mimoradny
opravny prostredek, vyjma navrhu na obnovu rizeni, a jiny procesni
prostredek k ochrané prava, s jehoz uplatnénim je spojeno zahajeni
soudniho, spravniho nebo jiného pravniho rizeni.



Predbezne opatreni

Smeéruje-li ustavni stiznost proti jinému zasahu organu verejné moci,
ne? je rozhodnuti, mlize Ustavni soud k odvraceni hrozici vazné §kody
nebo ujmy, k zabranéni hrozicimu nasilnému zasahu nebo z jiného
zavazného verejného zajmu ulozit organu verejné moci, aby v zasahu
nepokracoval (predbézné opatreni).



Nalez Ustavniho soudu

Ustavni soud rozhodne nalezem, kterym:
1. ustavni stiznosti zcela vyhovi nebo
2. Ustavni stiznost zcela zamitne anebo
3. ji z€asti vyhovi a zCasti ji zamitne



Dusledky nalezu ke stiznosti FO nebo
PO

Bylo-li vyhovéno Ustavni stiznosti fyzické nebo pravnické osoby, Ustavni
soud:

1. zruSi napadené rozhodnuti organu verejné moci, nebo

2. jestlize poruseni ustavné zaruceneého zakladniho prava nebo
svobody spocivalo v jiném zasahu organu verejné moci, nez je
rozhodnuti, zakaze tomuto organu, aby v porusovani prava
a svobody pokracoval, a prikaze mu, aby, pokud je to mozné,
obnovil stav pred porusenim



Stiznosti zastupitelstva uzemniho
samospravného celku

Bylo-li vvhovéno ustavni stiznosti zastupitelstva uzemniho
samospravného celku US:

1. zrusi napadené rozhodnuti statniho organu, nebo

2. jestlize poruseni zaruceného prava na samospravu spocivalo v jiném
zasahu statu, nez je rozhodnuti, zakaze prislusnému statnimu
organu, aby v porusovani prava na samospravu pokracoval,

a prikaze mu, aby, pokud je to mozné, obnovil stav pred porusenim



Stiet zajmu



Zakon o stretu zajmu upravuje (159/2006
Sb.)

1. povinnost verejnych funkcionarl vykonavat svoji funkci tak, aby
nedochazelo ke stretu mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které j jsou
povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hajit,

2. povinnost verejnych funkcionaru oznamovat skutecnosti, které umoznuiji
verejnou kontrolu jejich Cinnosti konanych vedle vykonu funkce
verejneho funkcionare, verejnou kontrolu majetku nabyteho za dobu
vykonu funkce a dalgich prijmu, daru nebo jineho prospéchu, ziskanych
za dobu vykonu funkce, poprlpade zavazku, které verejny funkciondf ma

3. omezeni nekterych Cinnosti verejnych funkcionaru a neslucitelnost
vykonu funkce verejného funkcionare s jinymi funkcemi

4. odpovédnost verejnych funkcionaru za poruseni povinnosti stanovenych
timto zakonem, vCetne spravnich trestu, ktere |ze verejnému funkcionar

Za poruseni téchto povinnosti ulozit



Verejny funkcionar

Verejny funkcionar je mimo jiné:

* clen vlady nebo vedouci jiného ustredniho spravniho uradu, v jehoz Cele
neni Clen vlady,

nameéstek clena vlady nebo nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu,
e prezident, viceprezident a clen Nejvyssiho kontrolniho uradu,
* verejny ochrance prav a jeho zastupce,

reditel bezpecnostniho sboru a vedouci prislusnik bezpecnostniho
s vyjimkou pfrislusnikl zpravodajskych sluzeb,

e Soudce
 Statni zastupce....



Stiet zajmu

* VVerejny funkcionar je povinen zdrzet se kazdého jednani, pri kterém
mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce.

e Osobnim zajmem se pro ucely tohoto zakona rozumi takovy zajem,
ktery prinasi verejnému funkcionari, osobé blizké verejného
funkcionare, pravnické osobé ovladané verejnym funkcionarem nebo
osobou blizkou verejného funkcionare zvyseni majetku, majetkoveho
nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku pripadného snizeni
majetkoveého nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu



Obecna povinnost

* Dojde-li ke stretu radného vykonu funkce ve verejném zajmu se
zajmem osobnim, nesmi verejny funkcionar uprednostnovat svuj
osobni zajem pred zajmy, které je jako verejny funkcionar povinen
prosazovat a haji



Povinnost verejneho funkcionare

Verejny funkcionar nesmi ohrozit verejny zajem tim, ze:

1.

vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pri
vykonu své funkce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu
nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu

se bude odvolavat na svou funkci v zalezitostech, které souviseji
s jeho osobnimi zajmy, zejména s jeho povolanim, zameéstnanim
nebo podnikanim, nebo

da za aplatu nebo jinou vyhodu ke komercnim reklamnim Gcéelim
svoleni k uvedeni svého jména, popripadeé jmen a prijmeni nebo
svoleni ke svému vyobrazeni ve spojeni s vykonavanou funkci



Zakazy pro verejneho funkcionare

Verejny funkcionar, az na vyjimky (poslanec, senator) nesmi:
1. podnikat nebo provozovat jinou samostatnou vydélecnou Cinnost,

2. byt ¢lenem statutarniho organu, clenem ridiciho, dozorciho nebo
kontrolniho organu pravnické osoby, ktera podnika,

3. byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo ve sluzebnim
poméru, nejde-li o vztah nebo pomér, v némz pusobi jako verejny
funkcionar

Omezeni podle se nevztahuje na spravu vlastniho majetku a na
cinnost veédeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni, umeéleckou
nebo sportovni, nejde-li o vlastni podnikani v téechto oborech



Omezeni v medialnim trhu

* VVerejny funkcionar nesmi byt provozovatelem rozhlasového nebo
televizniho wvysilani nebo vydavatelem periodického tisku ani
spolecnikem, clenem nebo ovladajici osobou pravnické osoby, ktera je

provozovatelem rozhlasového nebo televizniho wvysilani nebo
vydavatelem periodického tisku



Omezeni ve verejnych zakazkach

* Obchodni spolecnost, ve které clen vlady nebo vedouci jiného
ustredniho spravniho uradu, v jehoz cele neni ¢len vilady, nebo jim
ovladana osoba vlastni podil predstavujici alespon 25 % ucasti
spolecnika v obchodni spolecnosti, se nesmi ucastnit zadavacich
Fizeni podle zakona upravujiciho zadavani verejnych zakazek jako
ucastnik nebo poddodavatel, prostfednictvim kterého dodavatel
prokazuje kvalifikaci.

e Zadavatel je povinen takovou obchodni spolecnost wvylouéit ze
zadavaciho rizeni.

e Zadavatel nesmi takové obchodni spolecCnosti zadat verejnou zakazku
malého rozsahu, takové jednani je neplatné.



Zakaz dotaci

Je zakazano poskytnout dotaci podle pravniho predpisu
upravujiciho rozpoctova pravidla nebo investicni pobidku podle
pravniho predpisu upravujiciho investicni pobidky obchodni
spolecnosti, ve které <clen vlady nebo vedouci jiného
ustredniho spravniho uradu, v jehoz cele neni ¢len vlady nebo jim
ovladana osoba vlastni podil predstavujici alespon 25 % ucasti
spolecnika v obchodni spolecnosti



' 4

Cestné prohlaseni

Verejny funkcionar podava formou cestného prohlaseni oznameni o:
a) osobnim zajmu,
b) jinych vykonavanych Cinnostech,

c) majetku, ktery vlastni ke dni predchazejicimu dni zahajeni vykonu
funkce, a majetku nabytém v pribéhu vykonu funkce,

d) prijmech, darech a zavazcich

Prohlaseni se Cini do registru oznameni, ktery vede ministerstvo
spravedInosti.



Registr oznameni

Prohlaseni se Cini do registru oznameni, ktery vede ministerstvo
spravedlnosti.

* Oznameni se podavaji ke dni zahajeni vykonu funkce verejného
funkcionare

* Dale pak nejpozdéji 30. €ervna nasledujiciho kalendarniho roku po
celou dobu vykonu funkce.



Nahlizeni do registru oznameni

e Kazdy ma pravo bezplatné nahlizet prostrednictvim verejné datové site
v rozsahu stanoveném zakonem do registru oznameni.

e Zadost musi obsahovat v pfipadé fyzické osoby jméno, popfipadé jména,
prijmeni, datum narozeni, trvaly pobyt a adresu pro dorucovani zadatele
a v pripadeé pravnické osoby obchodni firmu nebo nazev, identifikacni Cislo
osoby a sidlo, a udaje o fyzické osobé, ktera jedna v zastoupeni pravnické
osoby, a jeji opravneni jednat v zastoupeni pravnické osoby.

e Zadost musi dale obsahovat jméno, popfipadé jména a pfijmeni
verejného funkcionare, nebo funkci verejného funkcionare a pravnickou

osobu nebo jeji organ nebo organizacni slozku, ve které verejny funkcionar
pusobi.



Kontrola verejné spravy na urovni EU



Pravo na dobrou verejnou spravu jak v
Evropske unii

* na spravu samou — vykon spravy se opira o zakon jako jeji klicovy
nastroj, pravo urcuje hranice spravy a urcuje pravidla, podle ktery se
sprava vykonava

* na jednotlivce — jedinec musi mit pravo na ochranu svych prav pfri
vykonu spravy

* na zakonodarce — zakonodarce prijima zakony a tim urcuje limity
spravy a predevsim upravuje procesni pravidla

* na ombudsmana — nezavisla osoba mimo systém verejné spravy ma
dohlizet na radny vykon verejné spravy.



Pravo na radnou spravu podle Listiny
zakladnich prav unie

Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi a
jinymi subjekty Unie reseny:

* nestranne,
* spravedlivé a

* v pfimérené lhuté.



Obsah prava na radnou spravu

pravo
indivic

pravo

kazdého byt vyslechnut pred prijetim jemu urceného
ualniho opatreni, které by se jej mohlo nepriznive dotknout;

kazdého na pristup ke spisu, ktery se jej tyka, pri

respektovani opravnénych zajmu duvérnosti a profesniho a
obchodniho tajemstvi;

povinnost spravnich organt odivodnovat sva rozhodnuti.



Pravo na nahradu skody

Kazdy ma pravo na to, aby mu Unie v souladu s obecnymi zasadami
spolecnymi pravnim radum ¢lenskych statt nahradila skodu

1. zpuUsobenou jejimi organy nebo
2. jejimi zaméstnanci pri vykonu jejich funkce.



Pravo obracet se na organy EU

Kazdy se muze pisemné obracet na organy Unie v jednom z jazyku
Smluv a musi obdrzet odpovéd ve stejném jazyce.



Pravo na pristup k dokumentum

Kazdy obcan Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka
osoba se sidlem v ¢lenském staté ma pravo na pristup k dokumentum

* organd,
e instituci a
e jinych subjektli Unie

bez ohledu na pouzity nosic.



Evropsky ochrance prav

Kazdy obcan Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka
osoba se sidlem v clenském staté ma pravo obracet se na evropského
verejného ochrance prav v pripade nespravného uredniho postupu
organdu, instituci nebo jinych subjektu Unie, s vyjimkou Soudniho dvora
Evropské unie pri vykonu jeho soudnich pravomoci.

Evropsky ochrance prav prezkoumava stiznosti a podava o nich zpravu.

Verejny ochrance prav podava kazdorocné zpravu o vysledku svych
setreni Evropskému parlamentu.



Ukoly vefejného ochrance EU

Verejny ochrance prav prosetfuje rizné pripady nevhodného
administrativniho postupu — napriklad:

* nekalé jednani

e diskriminaci

e prekroCeni pravomoci

* neuplné informace nebo odmitnuti informace poskytnout
 zbytecné prutahy

* pouziti nespravného postupu.



Podnét k Setreni

V souladu se svymi povinnostmi provadi verejny ochrance prav Setreni,
ktera povazuje za opodstatnéna, a to z vlastniho podnétu nebo na
zakladé stiznosti predlozenych mu primo nebo prostrednictvim cClena

Evropského parlamentu, pokud tvrzeneé skutecnosti nejsou nebo nebyly
predmetem soudniho fizeni.



Setfeni vefejného ochrance

e Jestlize verejny ochrance prav zjisti nespravny uredni postup,
postoupi vec dotycnému organu, instituci nebo jinému subjektu,
ktery ma IhGtu tfi mésicl na to, aby mu sdélil své stanovisko.

* Poté preda Evropskému parlamentu a dotyChému organu, instituci
nebo jinému subjektu zpravu.

* Osobu podavajici stiznost informuje o vysledku tohoto setreni



Volba verejného ochrance

Verejny ochrance prav je volen po kazdych volbach do Evropského
parlamentu na dobu jeho funkcniho obdobi (5 let).

MUze byt jmenovan opakované.

Verejny ochrance prav muze byt odvolan z funkce Soudnim dvorem na
navrh Evropského parlamentu, prestane-li splnovat podminky
nezbytné k vykonu své funkce nebo se dopusti zavazného pochybeni.



Nezavislost verejneho ochrance

* \Verejny ochrance prav vykonava své funkce zcela nezavisle.
* Nevyzaduje ani nepfrijima pokyny od zadné vlady, organu, instituce
ani jiného subjektu.

* Behem funkcniho obdobi nesmi vykonavat zadnou jinou vydélecnou
nebo nevydélecnou profesionalni Cinnost.



Peticni pravo

Kazdy obcan Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka
osoba se sidlem v ¢lenském staté ma peticni pravo k Evropskému
parlamentu.



OLAF

Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF - Office de Lutte Anti-Fraude)
je jediny subjekt EU povéreny:

* odhalovat podvody s financnimi prostredky EU,
* vySetrovat je a
* zamezovat jim.

* OLAF byl zfizen v roce 1999, md asi 420 zaméstnancu (policistl, celnikd,
pravnich expertu) z ¢lenskych zemi EU.

* OLAF ma status generalniho reditelstvi v jehoz Cele stoji generalni reditel
jmenovany Evropskou komisi po konzultaci s Evropskym Parlamentem



ULOHA OLAF

OLAF svou ulohu naplnuje tim, ze

* provadi nezavisla vysetrovani podvodu a korupce v souvislosti
s financnimi prostredky EU, aby se zajistilo, ze vSechny penize
danovych poplatnikt EU budou vyuzZity na projekty, které vytvareji
pracovni mista a prispivaiji k rustu v Evropé

* prispiva k posilovani dlivéry obcanti v organy EU, nebot vysetruje
zavazna pochybeni zaméstnancu EU a ¢lenu jejich organt

* vypracovava ucinnou politiku boje proti podvodiim



Faze vysetrovani ze strany OLAF

* Vnitrni vySetrovani
* \/néjsi vysetrovani
* Koordinacni Cinnost



Vnitrni vysetrovani

* Vnitrni vySetrovani — tim se rozumi spravni vysetrovani v organech a
institucich EU s cilem odhalit podvod, korupci Ci jinou nezakonnou
cinnost, ktera ma negativni dopad na financ¢ni zajmy Evropskych
spolecenstvi. Do této kategorie spadaji rovnéz pripady zavazného
neplnéni sluzebnich povinnosti.



Vnejsi vysetrovani
Vnéjsi vysetrovani — to ma rovnéz spravni povahu, ale provadi se mimo

organy a instituce EU.

Cilem je odhalit podvod Ci jinou nesrovnalost, kterych se dopustila
fyzicka Ci pravnicka osoba.

Aby pripad spadal do této kategorie, musi se na jeho vysetrovani OLAF
podilet prevaznou meérou.



Koordinacni ¢innost

Koordinacni ¢innost — OLAF se podili na vysetfovani, ktera provadeji
jiné instituce EU Ci vnitrostatni urady tim, ze jim usnadnuje sbér a
vymeénu informaci i kontaktu.



Pravomoc OLAF

 OLAF ma pravomoc vysetrovat podezreni na:

e Podvod Ci jinou zdvaznou nesrovnalost, ktera mize mit negativni
dopad na finan¢ni prostredky EU, at jiz se jedna o prijmy, vydaje Ci
aktiva ve vlastnictvi organu EU.

e Zdvazné poruseni povinnosti ze strany zaméstnancu organu a instituci
EU.



Limity pravomoci OLAF

OLAF nema pravomoc vysetrovat podezreni na:

* Podvod s nulovym finanénim dopadem na prostredky EU. Takové
pripady se nahlasuji vnitrostatni policii.

* Korupci, jez se netyka zaméstnancu organu a instituci EU. Takové
pripady se nahlasuji vnitrostatni policii.

e Zneuziti loga EU nebo jména evropskeé instituce Ci organu.

Pramen prava: Umluva o ochrané finanénich zajmu Evropskych
spolecenstuvi.



Jak Evropsky urad pro boj proti podvodim
kontaktovat

Podvod muzZete ohldsit anonymneé.
Nejsou s tim spojeny zadné administrativni formality.

Staci dany pripad co nejpresnéji popsat a nejlépe dolozit néjakymi
dokumenty.
Ucinit tak maZete v kterémkoli z 24 arednich jazyka EU.



Podvod poskozujicim nebo ohrozujicim financni
zajmy Evropskych spoleCenstvi na strané vydaju

v oblasti vydaju kazdé umysiné jednani nebo opomenuti tykajici se

1. pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo
neuplnych prohlaseni nebo dokladu, které ma za nasledek
neopravnéné prisvojeni nebo zadrzovani prostredku ze souhrnného
rozpocCtu Evropskych spolecenstvi ¢i rozpoctl spravovanych
Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich jménem,

2. neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se stejnymi
nasledky,

3. neopravnéné pouziti téchto prostredku pro jiné ucely, nez pro
které byly puvodné poskytnuty;



Podvod poskozujicim nebo ohrozujicim

financni zajmy Evropskych spolecCenstvi na

strane prijmu

v oblasti prijmu kazdé umysiné jednani nebo opomenuti tykajici se

1. pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo
neuplnych udaju nebo dokladu, které ma za nasledek nedovolené
snizeni prostredkd v souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi

Ci v rozpoctech spravovanych Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich
jménem,

2. neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se stejnymi
nasledky,

3. neopravnéné pouziti dovoleneé ziskaného prospéchu se stejnymi
nasledky.



Trestni odpovednost vedoucich podniku

Kazdy Clensky stat prijme opatreni nezbytna k tomu, aby vedouci
podniku nebo jiné osoby s rozhodovacimi nebo kontrolnimi
pravomocemi v podniku mohli byt v souladu se zasadami stanovenymi
jeho vnitrostatnim pravem uznani trestné odpovednymi za podvody
poskozujici nebo ohrozujici financni zajmy Evropskych spolecenstvi
spachané jim podrizenou osobou jednajici jménem dotycného podniku.



Soudni pravomoc

1. Kazdy Clensky stat prijme nezbytna opatreni k zavedeni své soudni
pravomoci ve vztahu k trestnym ¢inim pokud jde o :

1.

podvod, ucastenstvi na podvodu nebo pokus podvodu poskozujiciho
nebo ohrozujiciho financni zajmy Evropskych spolecenstvi je spachan
zcela nebo z€asti na jeho Uuzemi, vCetné podvodu, z kterého byl ziskan
prospéch na tomto uzemi,

osoba na jeho uzemi védomeé napomaha nebo navadi ke spachani
takového podvodu na uzemi jiného statu,

pachatel je jeho statnim prislusnikem, pricemz pravo tohoto clenského
stdtu mUzZe pozadovat, aby jednani bylo trestné i na Uzemi statu, kde bylo
spachano.



Vydavani a trestni stihani

Clensky stat, ktery podle svych pravnich pfedpisti nevydava své statni pFisludniky,
prijme nezbytna opatreni k zavedeni své soudni pravomoci ve vztahu k trestnym
¢inlm, jestlize byly spachdny jeho statnimi prislusniky mimo jeho Uzemi.

1. Kazdy Clensky stat, jehoz statni prislusnik je podezrely ze spachani trestného
cinu v jiném clenském stateé a ktery nevyda tuto osobu doty¢nému clenskému
statu pouze z davodu jeji statni prislusnosti, predloZi tuto véc svym pfrislusnym
organum za ucelem pripadného trestniho stihani.

2. Aby se mohlo uskutecnit trestni stihani, predaji se spisy, informace a
predmeéty tykajici se daného trestného Cinu postupem podle ¢lanku 6 Evropské
umluvy o vydavani.

3. Dozadujici clensky stat bude pak informovan o zahajeném trestnim stihani a
jeho vysledku.



Povinnost vydat k trestnimu stihani

Clensky stat nesmi odmitnout vydani v pfipadé podvodu poskozujiciho
nebo ohrozujiciho financni zajmy Evropskych spolecenstvi pouze z
toho duvodu, Ze jde o danovy nebo celni trestny cin.



