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Hospodarska politika — teorie, které inspirovali
hospodarskou politiku

Transformace centralistické marx. ekonomiky

Strucna charakteristika

(pro zajemce blize viz skripta Déjiny ek. mysleni v ucebnich
pomuckach nebo v predepsané ucebnici Kotlan/Klikova)



Ekonomicke teorie — doporuceni pro HP

Doporuceni pro tvorbu systémotvornych nastrojti

e utvareji a udrzuji spolecensko-ekonomicky systém

tradicni (nyni napr. teokracie), centralné-planovany (tzv. socialisticky),
trzni, trzné-smiseny

Zaklad:

- Existence demokratickych procedur a pravniho statu

- Vztah k vlastnictvi a nakladani s vlastnictvim

(zakladni ek. otazka: , kdo, co — jak — pro koho”)



Doporuceni pro tvorbu systémotvornych
’ e O
nastroju
1. Zddna zména triniho (kapitalistického) systému (KLPE, neoklasika,
rakouska a neorakouska skola, Chicagské konzervativni skoly)
2. Casteéné zmény systému - ,Opravy, zlepseni a zamezeni trznich selhani“:
indikativné-planovany s ulohou statu v krizi (keynesiansky)
trzné-socialni model (némecky ordoliberalismus, svédsky soc. dem.)

3. Totalni zmeéna systému, typicky z trzniho na dirigisticky centralné-
planovany: marxismus, krajné levicové hnuti a strany (vlastnik: stat;
rozhodujici pravomoci: stat; hlavni idea: odstranéni vykoristovani, dobro)

Variace ad 2. vedouci az ad 3. — stat deleguje pravomoci na uzkou
ytechnicistni” i ,,odbornou” skupinu (puvodni amer. institucionalismus, 30.

|éta 20. st. v CSR laboretismus)



Doporuceni pro tvorbu systémotvornych
nastroju
1. Zddna zména (nechat trzni systém, nic neménit) >

—> Puvodni (klasické) liberalni ek. teorie a konzervativni teorie —

(KLPE, neoklasika, rakouska skola, po 2. svv Chicagska skola —
monetarismus, ekonomie strany nabidky, skola verejné volby, nova
institucionalni ekonomie)

Doporuceni: koncept laissez faire, tzv. Sayuv zakon trhu, minimum
prerozdélovani, dogma vyrovnanosti rozpoctu, kvantitativni penézni
teorie (nékteré skoly - zlato jako podklad mény, free banking)

minimum statu — pouze jako ramec, ochrana trhu, duraz na soukromé
vlastnictvi a odpoveédnost jednotlivce



Puvodni (klasické) liberalni ek. teorie
a konzervativni teorie

e Zachovani trzniho radu

Maximalné (pozdéji) doporuceni pro nastroje bézné hospodarské politiky
KLPE: Zaklad - 3/3 18. stoleti - Adam Smith, neviditelna ruka trhu

pol. 19. stoleti David Ricardo, J. St. Mill — otevrenost, komparativni vyhody
- Neoklasicka ekonomie do 30. let 20. st. - objev trznich selhani

A. Marshall, V. Pareto, A. Pigou — ztrata spolecenského blahobytu (naklady
mrtvé vahy) Pigouovské dané, J. Hicks — spolecenské optimum

Teorie nedokonalé konkurence — monopoly



Puvodni (klasické) liberalni ek. teorie
a konzervativni teorie

e Rakouska skola od 3/3 19. stoleti do soucasnosti — dusledna
odpovédnost individua za svuj zivot, rodinu, podnikani i smrt

* K. Menger, L. Mises, F. A. Hayek ... Cesta do otroctvi
» (Cast skoly v 5. generaci v USA je az na pomezi anarchokapitalismu)
 Odmitani regulaci v€etné HS, patentové ochrany ...

* J. A. Schumpeter — ekonomické cykly - inovace — zmeéna vlastnictvi
vedouci ke zméne systému



JOHN MAYNARD KEYNES (1883-1946)
a HP keynesianstvi

* vySel z neoklasické Cambridgeskeé skoly, z Marshalla X navrat k makroeko,
ke kauzalitam (pricinnym vztahum);

e dila: ,,Ekonomické disledky miru“ 1919;
zachrana ekonomiky pred krizi = zachrana (demokratického) kapitalismu

» ,Konec laissez faire” 1926 ,,Pojednani o penézich” 1930;

* velka deprese 30. let: strukturalni krize, poprel Saylv zakon trht, odvrhl
liberalismus, vyrovnanost SR, odmitl zlaty standard a kvantitativni penézni
teorii, diraz na fiskalni politiku a primé dané

* vznik , keynesovstvi“ jako noveho paradigmatu + vznik teoretic. vedy HP —
ospravedInil (pozadoval) aktivni ulohu statu v ekonomice v dobé krize

e kniha ,,Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz”“ 1936



Keynesianstvi

* Chtény stav plné (dobrovolné) zaméstnanosti - vytvari ji agregatni
koupéschopna poptavka

* Ale: Keynesuv zdkon klesajiciho sklonu ke spotrebé s rostoucim prijmem

zaklad rovnovahy by meél byt S = | (Uspory = investice), pokud ne, dochazi k
nestabilité az cyklickym krizim. Ale uspory nevedou primo k investicim,
investice jsou urcovany optimismem a ocekavanim a objem investic urcuje
pohyb produktu (Y)

e Y=C+S ... velikost Y urCuje: mezni sklon ke spotrebé (C) a mezni sklon k
usporam (S)

e sporeni je nerest(!) - nutné impulsy, aby lidé vice utraceli
Orientace na kratké obdobi 1 faze cyklu — ,, dlouhodobé jsme vsichni mrtvi“
na HP ma zasadni vliv po 2. sv. v. do 70. let 20. st.



Keynesianstvi — doporuceni nastroju HP

Fiskalni politika:

e stimuly poptavky (HP, vydaje statu, statni zakazky a zaméstnanci, , hladové
zdi”) indikativni planovani,

* Keynes-Kahnuv investi¢ni multiplikator (nejv. efekt stavebnictvi),

e statni rozpocet: v krizi deficitni, prebytkovy v konjunkture

* Vestaveneé stabilizatory, statni podpory, progresivni pfimé zdanéni

Monetarni politika:

e odmita kvantitativni penézni teorii, penize maiji fci likvidity — pomoci
,levnych® a ,, drahych” penéz ovlivhovani investicniho optimismu,

* (na exekutive zavisla) centralni banka ma podporovat penéz. a uver.
expanzi, odmitnuti zlata v mén. vztazich

e 1944 konference v Bretton-Wood (odmitnuti zlata, ndvrh multiclearingu)



PUVODNI INSTITUCIONALISMUS a New Deal

od 90. let 19. st., USA - do cca 40. let 20. st., po 2. svv jesté J. K. Galbraith*
e pojem ,,INSTITUCE” a jejich analyza v Case,
zakladatel: THORSTEIN VEBLEN (1857-1929), vliv i na sociologii a psychol.

* odmita: homo economicus, ruku trhu, ahistoricnost - kritizuje neoklasiku a
odmita kapitalisticky systém

* Dilo: ,Teorie zahalcive tridy” (1899), , Teorie podnikani“ (1904) vyroba pro
uziti a zisk (stret ,industrie” a , businessu®),

* hybna sila (primy) podnikatel, inzenyr, vynalezce ... ,dobra instituce
industry” (ve 30. letech na to navazuji ,manazerske teorie”); naopak
bankéri, rentiéri atd. jsou parazité (,,Spatna instituce business”),
demonstrace statutu stredni tridy

*) misto trhu staci velké instituce (korporace, odbory, stat. byrokracie)



PUVODNI INSTITUCIONALISMUS a New Deal

* uloha statu: feSeni zajmovych konflikti mezi industry a business ve prospéch industry,
(vliv i wisconsinska skola)

* inst. reformy — potlaceni rozhodovani vlastnikl - nakonec by vedly ke zméné systému

* New Deal: soubor opatreni a ekonomickych a socialnich reforem zavedenych v pribéhu
let 1933-1937 béhem vlady prezidenta Franklina D. Roosevelta v USA

- Bankovni zakon (vznik velkych bank. skupin), statni zaruky — objev ,,statniho“moralniho
hazardu — stat ruci za soukromé banky, zruseni (doCasné) zlatého standardu,

- AAA - zemédélsky zakon (subvence i za nic nedélani, statni vykupy produkce) zrusen
rozhodnutim Nejvyssiho soudu USA v 1936

- NIRA National Industrial Recovery Act (zrusen v roce 1935) — pfimé zasahy do soukr.
vlastnictvi a rozhodovani podnikatelu

- nova uloha odbortli, Wagner Act, kolektivni vyjednavani ....



NEMECKY ORDOLIBERALISMUS

e ekonomicka skola na univerzité ve Freiburgu, konec 30. let, resp. polovina
40. let 20. st., pfima aplikace 2/2 40. let do 60. let 20. st., spojeni s
CDU/CSU - ideové zaklady ek. integrace (hosp. soutéz, nezavislost CB)

* Odmitnuti némeckého narodniho socialismu (nacismu) a dirigismu (zruseni
trhu)

* fungovani svobodnych trhi ohrozuiji ,,nové feudality“—>
— demonopolizace

* pro udrzeni liberalismu(= svobody) je dulezity Fdd - ten vytvari a garantuje
demokraticky stat - pomoci zakoni (pravni stat)

e odmitali liberalismus zalozeny na zakladé spontanni evoluce



ORDOLIBERALISMUS — principy pro HP

Vytvofeni a udrzeni RADU: nastaveni pravné-institucionalniho usporadani
(stat je odpovedny za vytvoreni a udrzovani radu, ale jiz ad hoc do ekonomiky
nezasahuje)

- princip konkurence: ex-ante Urad na ochranu hospodarské soutéze a zakon

- stabilni menovy system: relativne nezavisla centralni banka se stabilizacni-

protiinflacné zamerenou politikou

- socidlni fad: prabéiné penzijni pojisténi, socidlni sit na zakladé
zasluhovosti a (!R SVO|I,darIt?/ ... princip osobnosti (iniciativa a zodpovednost)
subsidiarne doplnény spolecenskou solidaritou

,stat blahobytu®, ,socialné-trzni hospodarstvi“ :

teoretik Walter Eucken

a politik CDU, ministr a spolk. kanclér Ludwig Erhard (1897-1977), tvurce
némeckého hospodarského zazraku (1948 mén. reforma, odstranéni
vazaného hospodarstvi), posledni politik +/- Helmut Khol (cca 80. a 90. 1éta)



CHICAGSKA SKOLA

* ideovi,zakladatelé” chicagskeé skoly 30. léta 20. stoleti USA, rozvoj do
soucasnosti

 kritika New Dealu, po 2. sv. v. kritika keynesianské HP

 idea , laissez faire” a nezasahovani statu,
v teorii odmitli ,vSemohoucnost” matematickych fci v ekonomii

Zakladatel: Frank Knihgt (1895-1972) stoupenec rakouské skoly a
Mengera,

rehabilitoval podnikatelsky zisk je to vysledek nejistoty v podnikani
(pojem riziko a nejistota)



CHICAGSKA SKOLA — a ,jeji“ konzervativni $koly

* metodologicky pozitivismus (statistika, empirické potvrzovani hypotéz),
uloha informaci a teorie trznich cen, kvantitativni ek. analyza

liberalismus (Mont Pelerin Society), odmitani statnich zasaht

* rozSireni vyzkumu za tradicni hranice ekonomie (G. Becker: ekonomie jako
imperialni véda)

e odmitnuti teorie bludnych kruht chudoby a jiny pohled na ek. rozvoj. zemi,
uloha lid. kapitalu (T. Schultz)

e oblast teorie penéz a centr. bankovnictvi, rehabilitace kvantitativni penézni
teorie, vira ve volné trzni sily, kritika keynesovstvi (M. Friedman)



MONETARISMUS

MILTON FRIEDMAN (1912 — 2006) Prinos pro monetarni politiku — ulohu CB

 vysel z Chicagskeé skoly, teprve pozdeéji nazev podle ,Studie o kvantitativni
teorii penéz’%1956) + 1967 prednaska ,,Uloha monetarni politiky“

* kvantitativni penezni teorie - analyza poptavky po penezich (pro€ nema
ad hoc zasahovat ,stat“):

Stabilni charakter poptdavky po penézich: - lidé pfizpusobuji svou spotrebu
dlouhodobé ocekavanému duchodu (tzv. permanentni dichod)

a) poptavka po penezich je stabilni, protoze jsou stabilni spotrebni vydaje
domacnosti

b) poptavka po penezich je stabilni, protoze jsou stabilni faktory ovliviujici

lf()op_tal\llku: realna hodnota bohatstvi-penize, obligace, akcie, fyzicky a lidsky
apita




MONETARISMUS

nabidka penéz je exogenni veli¢ina zavisla na centralni bance = CB
musi byt nezavisla na exekutive (,,statu”)

* trzni ekonomika je stabilni systém, zmeény v nabidce penéz = soky
pro ekonomiku = ,,zlaté monetdrni pravidlo® (mén. rust kolem 3 %)

* Inflace = penézni jev

* kritika Phillipsovy krivky (v kratkém obdobi je penézni iluze a
nominalni mzdy se jevi jako realné mzdy, po case iluze vyprcha a
nezamestnanost se vraci na svou prirozenou uroven a cenova hladina
se zvysila, protoze existuji adaptivni inflacni oCekavani (lidé se
zvySenou cenovou hladinou budou pocitat a ta jiz zustane vysoka)



MONETARISMUS — doporuceni pro HP

* odmitnuti politiky levnych penéz a uverové keynes. expanze (cile se
stejné nedosahnou a zvysi to cenovou hladinu)

* odmitnuti rozpoctoveé politiky — efekt vytésnovani soukromého
sektoru vladnim, ztrata iniciativy a invence

* misto podpor navrhuje systém negativni dané
* prirozena uroven nezameéstnanosti = pri niz nedochazi k vykyvim
inflace = trh prace se sam ,,Cisti“ pohybem realné mzdy

 odpurce spolecného Eura, MMF a ostatnich financ. a bankovnich
instituci

=> MMF podporuje moralni hazard
(je proti fixnim mén. kurzum, navrhuje plovouci kurzy)



SKOLA RACIONALNICH OCEKAVANI

v 60. letech John F. Muth formuloval hypotézu racionalnich ocekavani,
v USA - 70. |éta navazani (+ monetarismus a vliv Chicagskeé skoly):

e odmitani statnich zasahu a hospodar. politiky

* predpoklad fungujiciho trzniho mechanismu = teze o racionalnich -
ex ante-ocekavanich, napr. chovani na trhu prace, o¢ekavana inflace

* Odmitnuti Philipsovy krivky (,,jevova” a , pravdiva®)

* teorie casove nekonzistence — na chovani politikl, central. bankéru,

teorie hosp. cyklu - nabidkova str. - technolog. pokrok (navazuji na J.
Schumpetera)

« DOPORUCENI: zavedeni jednoduchych, prihlednych a dlouhodobé
platnych pravidel pro chod NH




SKOLA STRANY NABIDKY

* Od 2/2 70. let 20. stoleti, USA, konzervativni skola, vysla z Chicagské
skoly

* nabidka primarné nereaguje na zmeéeny poptavky, ale na nabidkové
podnéty - motivace k praci, usporam a investovani — nizké danové
sazby - doporuceni pro HP

,reaganomika”

* HI. predstavitel: Artur B. Laffer (1941-)
* ,Lafferova kfivka® (optimalni zéna zdaneni) — viz fiskalni politika
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SKOLA VEREJNE VOLBY (Public Choice)

EKONOMICKA ANALYZA POLITIKY (pfekradovdni ekonomické
metodologie chicagske skoly do ostatnich obort)

* voli€ = spotrebitel (analyza motivaci a zajmu politikd, volicu a statnich
uredniku): teorie byrokracie, teorie zajmovych skupin, teorie dobyvani
renty (rent-seeking)

* DOPORUCENI pro HP: co nejnizéi vliv statu véetné odbourani
monopolu stat. uradu - privatizace vSech cCinnosti, které mohou délat
soukromé subjekty (posta, zapisy do rejstriku ...)

* HI. predstavitel James M. Buchanan



MARXISMUS —
uceleny filozoficky, ekonomicky a politicky system

* ZAKLADATEL KAREL MARX (1818-1883) A FRIEDRICH ENGELS
* Ek. dilo: ,,Odcizeni prace”, Kapital”“ 1867, ,Teorie o nadhodnote”

* Teorie etap ve vyvoji civilizaci + historicky materialismus + Hegelovskou
dialektiku + pracovni teorii hodnoty - dopracovali do teorie nadhodnoty a
teorie vykoristovani (novou hodnotu tvori jen pracujici konkrétni hmotnou
praci, ale nedostavaji p/lny vytézek své prace)

—>(politicky teorie revolucniho zaniku kapitalismu pomoci tfidniho boje a
revoluce, zruSeni kapitalistického statu, trhu, penéz, prava, policie ....)

* Vlastnictvi = statni, stat = délnicky stat, internaciondlni diraz, zaklad:
privilegia délnické tridy vedené uvédomélym predvojem (KS)

Konecny cil: kazdému (pracujicimu) podle jeho potfeb - - komunismus



,Ekonomiky“ zalozené na marxismu

* Zasadni (revolucni) zmena vlastnickych vztahi %2\{. znarodneni) — zakaz
soukromeho vlastnictvi a podnikani, pouze osobni; VF pouze ve vlastnictvi
,Sstatu délnikd, rolnika a pracujici inteligence” — vselidové (statni) vlastnictvi

* ZruSeni ,burzoazniho® prava a statniho aparaty (policie, armada, soudy) -
nastoleni lidové demokracie - socialismus (v CSR v r. 1960)

* Odstranéni vykoristovani — , pravo na praci a soucasné povinnost pracovat®,
délnik dostane ,,plny vytézek své prace”

e Odstranéni trznich vztaht - trhu, zbozi, penéz, nabidky a poptavky ...

* Misto neviditelné ruky trhu ex-post je statni plan ex-ante ve formeé zakona
— fizeni ekonomiky a urcovani potreb: ideove — KS, formalné — Statni
Bla'novaci urad, 5lete plany, zaklad tézky prumysl (industrializace), neni

ankovni sektor (,,monobanka“), nedostatkova ekonomika, Seda aktivita

* Uzavrenost ekonomiky v RVHP (internacionalismus)



Transformace ekonomik ze ,,socialistickych®
na trzni (trzné-smisené)
« Zména vlastnictvi (Ustava) a zrugeni vladnouci ulohy KSC, politické zmény

(pluralita: politické strany, svobodné volby, média)

* Pluralita vlastnictvi + zmeéna vlastnickych vztahu - privatizace (mala a velka),
restituce, transformace druistev

e ZruSeni: centralniho planovani, tvorby cen (dotaci) a statniho monopolu POZ pro
zahranicni obchod - liberalizace ekonomiky, povoleni soukromého podnikani
(04/1990), 1. 1. 1992: Zivhostenské opravnéni, vznik s.r.o. (obch. zak.)

Vznik bankovniho sektoru (CB a komercni banky), ale zatim ve statnim vlastnictvi

Zrealnéni kurzu KC a deregulace cen - rust inflace (regulace mezd, socialni
prispévky), rust nezameéstnanosti — vznik UP;

e Postupna sménitelnost KCs (plna vnéjsi sménitelnost K r. 1995)
* Novy danovy systém (1993)
... 2 = = nutnd zména zakonu



Zmeéna vlastnickych vztahu

* Privatizace (,,mala“ a ,velka“)
cil predani statnich podniku do soukromého vlastnictvi, rizné metody
+ cil: ,,co bylo ukradeno, musi byt vraceno”

 Restituce (pro fyzické osoby, hranice 25. 2. 1948, Cs. stat. obcCanstvi)
vyjimky pro nabozenské kongregace
* Transformace druzstev (JZD na druzstva podle obch. zak.)



Zmeéna vlastnickych vztahu - privatizace

* Problem: nedostatek kapitalu, volba cest (,,federalni ekonomové“ x ,republikova® cesta x
opozice), neexistence kapital. trhu, neexistence stat. dozoru

* privatizace — ,mala”: cil vznik podnikani, sluzby (leden 1991 — 1993), vydrazeni (vétsinou)
pravo najmu malych provozoven sluzeb (2 roky, pote 5 let), povinny odkup zasob a
vybaveni, forma aukci — platby ,cash” hned (zvl. et Ministerstvo, FNM)

. privat(;zace — velka”: cil predani statnich podnikt do soukromého vlastnictvi, ruzné
metody:

1. prodej statnich podnikd pfedem (vlddou) uréenému zajemci (AutoSkoda)
2. prevod st. podnikl na statni a.s. a poté:

- Primy prodej (verejna soutez - priv. projekt a pfimo urcena cena, nebo projekt a
postup do dalSiho kola, cena poté pres obalkovou aukci)

- Kupdnova privatizace (,,aukcni” soutéz o akcie) I. 1992, 1. 1993-94
- Prevod akcii obcim, verejné prospésnym organizacim ...



