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v centru politického mysleni jiz od
dob Platona
Aristoteles — Clovek je tvor
spoleCensky (zoon politikon)
Stat = dokonalé spolecenstvi, které se ridi
ustavou
Jako odborny termin (lat. status —

stav) zavedl az Machiavelli (1469-
1527)
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3 hlavni rysy (Weber, Jellinek)

Soubor instituci, které stanovuji
prostf'edky nasili

Ny o uny

geograflcky omezeném Uzemi

Monopol statu na viadnuti nad danym
uzemim
Max Weber

Stat = lidskeé spolecenstvi, které si na
urcitém uzemi narokuje pro sebe monopol
legitimniho fyzického nasili. Stat je tak
jedinym zdrojem prava na nasili

www.cevroinstitut.cz
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Pravni stat

Ustavni stat

Narodni stat

Socialni stat/stat blahobytu (welfare state)
Stranicky stat

Spolkovy stat

www.cevroinstitut.cz
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Pravni stat

Konec 19.stol. - idea pravniho
statu

instituce zarucuiji, aby byl pravni rad
dodrzovan ,,jak ze strany poddanych
statu, tak i ze strany organu verejné

moci“

Bezpecné zaruky, aby stat
nezasahoval do individualni sféry
jednotlivce

Vazanost statnich organu pravem

www.cevroinstitut.cz
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Pravni stat

nejprve v Anglii v 17.stoleti
Princip se vyvinul ze soudniho procesu

ustrednim prvkem v Anglii a pozdeji v USA se stalo
soudni pravo

zalozené na zavaznych precedentech

a dale rozvijeno cestou jejich vykladu

www.cevroinstitut.cz
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Ustavni stat

Bézné zakony a dalsi predpisy
jsou pomeéerovany ustavou
Existuje organ, ktery rozhoduje
o ustavnosti zakonu

Zrod US: v USA, kde tyto zasady *
formuloval a aplikoval Nejvyssi
soud

V Evropé US az se vznikem
ustavniho soudnictvi

www.cevroinstitut.cz
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Atributy statu (politicka geografie, M. Glassner)

Teritorium

Trvala populace
System vlady (politicky
systém)

Ekonomicky systém

Infrastruktura (cirkulacni
systém) — cesty, silnice,
zeleznice

www.cevroinstitut.cz
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univerzalni schopnost statu
prosazovat na svém uzemi
obecnou vuli

Tato viile je vyjadiena v prvnim fadu |

vcéetné prostiredkl donuceni

Moc suverénni a nezavisla na jiné
moci

www.cevroinstitut.cz
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2 atributy statu (hledisko mezinarodniho prava)

Suverenita — nezavisla a neomezena moc statu nad
lidmi na daném uzemi

Nezavislost na jiné statni moci
Vyluénost — tzn. jedina statni moc
Neomezenost z hlediska uplatiovani

Uznani (vneéjsi suverenita) — stat musi byt uznan
vyznamnou casti mezinarodniho spolecenstvi

Taiwan, Kosovo, Severni Kypr (1983), Jizni Osetie, Abchazie

www.cevroinstitut.cz
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Legalita

Moderni stat zaklada svou autoritu .
a moc na

Legalite
Legitimite
Pernthaler (1986): ,,dvojité

politicko-statopravni
ospravedlnéni statni moci*

Alternativy:
Legalni ale nelegitimni

Legitimni ale nelegalni

www.cevroinstitut.cz
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Legalita statu

Zakonnost — uplatnovani
statni moci omezeno a
stanoveno zakonem

Uzka vazba na pravni stat
(rule of law)

www.cevroinstitut.cz
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Legitimita statu

Pojem uzit pri restauraci monarchie po roce 1815 ve
Francii a v Evropé

,nelegitimni“ — napoleonska monarchie a revolucni
republika

Legitimita — uznavani a respektovani autority statu,
vztah duvéry spolec¢nosti ve vztahu ke statu, legitimita
je opakované obnovovana ve volbach

Koncept spolecenské smilouvy (J.J. Rousseau, J.
Locke, T. Hobbes)

www.cevroinstitut.cz
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Zhroucenée staty (failed states)

Staty, které selhavaiji pri plnéni svych hlavnich funkci

Ztrata kontroly nad svym uzemim (= ztrata monopolu uziti legitimniho
fyzického nasili na svém uzemi)

Absence legitimni autority a schopnosti prijimat rozhodnuti

Neschopnost zajistovat zakladni verejné sluzby

Neschopnost tvorby vztahu s ostatnimi zemémi

www.cevroinstitut.cz
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Zhroucené staty: pruvodni jevy

Intervence vojsk jinych zemi
Fragmentace uzemi

Mistni ,,bosové“ (warlords)

Neschopnost statu pinit sve
funkce

Justice

Politice

Armada
Infrastruktura

Regulace ekonomiky

www.cevroinstitut.cz



CEVROINSTITUT

Zhroucené staty: pruvodni jevy

Hospodarsky rozvrat
® nizka zivotni uroven
® Uprchlici

Korupce

absence vilady prava

® Anarchie
m obcéanska valka
m Porusovani lidskych prava

® Emigrace

www.cevroinstitut.cz
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Dvacet ,,nejhorsich* pripadu (2011)

Somalsko Pobrezi slonoviny
Cad Guinea
Sudan Pakistan
Demokraticka republika Jemen
Kongo Nigérie
Haiti Niger
Zimbabwe Kena
Afghanistan Burundi
Stredoafricka republika Guinea-Bissau
Irak Barma

Etiopie

www.cevroinstitut.cz
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Fragile state index (2021)




CEVROINSTITUT

Delba moci

ProcC delit moc ?
Obavy ze zneuziti (tj. koncentrace moci)
Vyvazovani
Pluralita mocenskych pozic
2 obecna hlediska
Vertikalni délba moci

Horizontalni delba moci

www.cevroinstitut.cz
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Delba moci

Vertikalni delba moci
Obec - kraj - stat

Horizontalni delba moci - Montesquieu
Zakonodarna
Vykonna

soudni

www.cevroinstitut.cz
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Stat a uzemni delba moci (vertikalni struktura moci)
Unitarni stat
Federace
Konfederace
Unie (pfip. spolec¢enstvi statt — Commonwealth)

Kritériem klasifikace

Mira rozdéleni svrchovanosti

www.cevroinstitut.cz
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Nedilna statni suverenita

Hledisko vnitrostatni i mezinarodni

Pouze nejvyssi organy statu jej zastupuji v mezinarodnich
vztazich

Nedélitelnost Uzemi

Jednotna, nedélena statni moc
jedina soustava nejvyssich statnich organu
Jedina ustava

Regionalni a lokalni pravni normy se vydavaji jen na zaklade
celostatnich zakonu a v jimi stanovenych limitech

www.cevroinstitut.cz



CEVROINSTITUT

Unitarni staty

www.cevroinstitut.cz
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Jediné obcanstvi L
Uzemné spravni jednotky jsou w ..

Paris Lorraine
Champagne Al_sace

nedilnou a trvalou souéasti *

Pays
statu a nemohou z nej TUe M sougogne prande

Chailfentes Auvergne s

VyStoupit Poitou- Limousin  Lyon i’}

Ardéche

PréVO centra ru§it éi ménit Ag'uiialne Drome K?

Midi- Provence :
Pays  Pyrénées e ) Cote

jed nOtky Stétu bwuéd“‘ i Corse |

Prototypem unitarniho statu — |
jakobinsky centralizovany,
unifikovany stat
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Glassner — idealni parametry
unitarniho statu

Satgitargan

Mosanmaga

Jediné centrum (hlavni mésto)

Kompaktni tvar uzemi ® Tz
Ne prilis velky

Rovnomeérne osidlen

Philippinen Pazifischer
) backen Ceean

s Philippi
" Sldchinesisches -2

L., \Thaitand Meer

+ kulturni homogenita

Malaysia ¢

Indisches e o
Ozean L~ b

& Australien |
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Decentralizace

RlUzna chapani tohoto pojmu
Rlzna vychodiska
Motivace pro decentralizaci
Rlzné obsahy pojmu
Prenos administrativnich kompetenci (dekoncentrace)

Prenos rozhodovacich kompetenci

www.cevroinstitut.cz
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The United r
Decentralizace a;j. Kingdom *

€

Scotland &lf
Rlzna oznaceni
Regionalizace ? i
Regionalismus Northern

f o ¥
:..'\'
[/

Decentralizace dekoncentrace
England

devoluce

www.cevroinstitut.cz
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Decentralizace

2 typy instituci
Centralni (narodni)

Periferni (regionalni, provingéni,
lokalni)

Vztah obou urovni casto il
upravuje Ustava &i jiny zakon Decentralization

Stanoveni urovni viadnuti

Distribuce kompetenci

www.cevroinstitut.cz



CEVROINSTITUT

Vyhody decentralizace

PrizpUsobeni mistnim podminkam a pozadavkim
obc¢anu

Zkraceni vzdalenosti mezi poskytovateli a prijemci
sluzeb

Vetsi znalost mistnich podminek

Vetsi participace mistnich na mistni sprave
Vétsi zodpovédnost mistnich Gradu

Vetsi legitimita spravy

Obrana proti prilisné centralizaci

Zabranéni mistniho ,,nacionalismu® ¢i radikalismu a
nepratelstvi vici centru

www.cevroinstitut.cz
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Federace

Lat. foedus — smilouva (dohoda)

tzn. smlouva o sdruzeni, integraci vice jednotek do urcitého
celku ¢i unie

Foedera — ozn. smlouvu o spojeni rimskeé rise se staty
Ci kmeny, které

zlistaly svobodné (foedera equa)

byly podrizeny fimskému imperiu (foedera non equa)

www.cevroinstitut.cz
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Federace

J. Althusius (1557-1638) — ,,otec federalismu*

idea budouci spoleénosti budované na federativnim svazku
(consociatio)

vesnice je federace rodin, mésto federaci cechu, provincie
federaci mést, kralovstvi federaci provincii

Dalsi teoretici — Ch. Montesquieu, |. Kant

Prakticka realizace moderni federace — USA na konci
18.stoleti (viz Listy federalisti — Hamilton, Jay,
Madison) — obhajoba federace proti slabé konfederaci

www.cevroinstitut.cz
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Federace

dobrovolné spojeni rovnopravnych, autonomnich
subjektu (zemé, oblasti, strany, zajmové organizace) do
jednoho statopravniho celku (unie,spolek, svaz)

Jednotky maiji vlastni — puvodni, tj. neodvozenou,
legitimitu

Kompetencni vysost je rozdélena (dualismus
rozhodovacich center)

2 separatni urovné konstituované moci
Princip subsidiarity

www.cevroinstitut.cz
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2 cesty ke vzniku federace

Decentralizace — federalizace unitarniho statu (napf¥.
Belgie)
Spojeni puvodné nezavislych celku (napr. USA)

www.cevroinstitut.cz
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Federace - hlavni rysy

RozcClenéni statu na dilcCi teritorialni jednotky statni
povahy

Rozdeéleni zakonodarné a vykonném moci mezi
,Spolek® a Clenske staty, které maji vyznamnou miru
autonomie

Délba moci zakotvena ve federalni ustaveé

Reprezentace ¢lenskych statu ve spolkovém
parlamenté a jejich Uuc¢ast na tvorbé spolkovych zakonu

www.cevroinstitut.cz
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Federace — hlavni rysy

Mechanismy resSeni konflikti mezi spolkem a staty,
ochrana mensin — rozhodovani kvalifikovanou vetsinou

Ustavni soudnictvi — arbitrem pfi sporech organti obou
urovni
Spolecné ukoly jsou reseny celkem

Obrana, zahranicni politika, hospodarska politika, doprava,
menova politika, otazky vnitra a soudnictvi

www.cevroinstitut.cz
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Zvlastni kompetence clenskych statl federace pri zméné federalni

ustavy

USA - navrh na zménu ustavy
2/3 Kongresu

Nebo konvent zastupcu jednotlivych statu, pozada-li 2/3
zakonodarnych sboru o jeho svolani Kongresem

K prijeti dodatku nutny souhlas 3/4 zakonodarnych sbort
¢lenskych statu federace

www.cevroinstitut.cz
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Zvlastni kompetence clenskych statu federace pri zmene

federalni ustavy

Svycarsko

Zmeéna celé ustavy

B Na navrh jedné z komor Spolkového shromazdéni
H Nutné nové volby do obou komor
m Nutny téz souhlas v referendu ve vétsSiné kanton

Navrh na zménu stavajici ustavy
Némecko

Zmena ustavy — nutny souhlas 2/3 Bundestagu i Bundesratu
(¢l. 79)

www.cevroinstitut.cz
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Delba moci ve federaci

Tzv. kompetencni kompetence
Urcuji délbu kompetence mezi federaci a clenské staty
Prislusi federalnim organum

Clenské staty vSak maji vliv na kompetenéni kompetence (napf.
zmeéna ustavy)

Enumeracni princip
Plati pro kompetence federace

Pozitivni vycet kompetenci, které ma federace

www.cevroinstitut.cz
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Federace

Tzv. zbytkova klauzule

O tom, co neni vymezeno pro federaci, rozhoduji clenské staty
federace

Svycarsko (¢l. 3)
Némecko (€l. 30)
Rakousko (€l. 15)

www.cevroinstitut.cz
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Federace

Dvoji statni obCcanstvi
Statni prislusnost k federalnimu statu

Statni prislusnost ke statu federace
Jediné statni obcanstvi

Plati v Belgii

www.cevroinstitut.cz
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Federace

2 typy dvojiho statniho obCanstvi

Primarni je statni ob¢anstvi ¢lenského statu

m Pak se ob¢éan stava automaticky i obéanem federace
m Rakousko, Svycarsko
m Ceskoslovenska federace
» Zasady nabyvani ob&anstvi vdak uréoval federalni zakon

Primarni je statni obcanstvi federace

H Némecko - ¢l. 73

= Statni pfislusnost Spolku

= Statni pfisluSnost v zemich
m Cl. 116 — priorita spolkového (némeckého) obéanstvi
m USA (XIV.dodatek k ustaveé)

www.cevroinstitut.cz
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Federace X federalismus

Federalismus
Politicka ideologie
Politicka teorie
Federace
Institucionalni usporadani
Federalismus muze existovat bez federace

Ne naopak

www.cevroinstitut.cz
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Federalismus

2 hlavni teoreticka vychodiska
W. Riker: ,,coming together*

A. Stepan: ,,holding together*
Riker

Inspirace Montesquieu

Puvod federace: asociace/spojeni malych statu proti vhéjSimu
nepriteli
m Hlavni motivace: obranné a vojenské dtivod

www.cevroinstitut.cz
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Riker: comming together Stepan: holding together
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Federalismus

,coming together*
vytvareni spoleénych (centralnich/federalnich) instituci

Centralizac¢ni tendence

,,holding together*

LA &4

Decentralizacni tendence

www.cevroinstitut.cz
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Federalismus

Riker: 3 hlavni divody pro vznik federace
Vojenské duvody
patriotismus

Hospodarska, obchodni omezeni

www.cevroinstitut.cz
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Federalismus (Riker)

Patriotismus

Jde vétsinou ruku v ruce s vojenskymi ohledy
Piiklady

Argentina, Mexiko, Australie, Brazilie, Svycarsko, USA

www.cevroinstitut.cz
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Federalismus (Riker)

Obchodni, ekonomicka omezeni (sekundarni duvod pro
vznik federace)

Odstranéni celnich a dalSich obchodnich bariér — volny trh =
nastroj pro podporu ekonomického rustu a prosperity

Posileni vlastni ekonomické sily vuci vnéjSimu svétu
Celni unie — efektivita
Riker: this motive is, however, secondary

Priklad: evropska integrace (Castecne)

www.cevroinstitut.cz
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Federalismus (Stepan)

Stepan (2006):
Hlavnim motivem pro federaci — udrzeni jednotného teritoria
Obrana proti separatismu
Reseni pro etnicky rozdélené zemé
Pragmatismus nikoli cil sam o sobé
Piiklady

Nigérie, Indie

www.cevroinstitut.cz
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Dlvody pro vznik federace: shrnuti

Ekonomické — napr. USA — odstranéni celnich bariér,
posileni vlastni konkurence na svetovém trhu

Zahranicne-politické — USA, Australie, Kanada — obrana
¢lenskych statu proti vnéjsi hrozbé

Zemépisné — rozlehlost — Svycarsko, Pakistan (do r.
1971)

Historicko-kulturni — napr. Nemecko
Narodnostni — Belgie, CSFR, Indie, Pakistan

www.cevroinstitut.cz
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Priklady federaci

2 typy

Demokratické federace

Socialistické federace
Po r. 1917 tzv. socialisticka federace

Sovétska federace

m Prechodné sem spadala i Zakavkazska federace (Gruzie, Arménie, Azerbajdzan)
m Pravo ¢lent federace na secesi

m Kvili totalithimu systému a systému jediné strany federace nespliiovala zakladni statopravni a
demokratické standardy

Socialisticka federativni republika Jugoslavie
Ceskoslovenska socialisticka republika

zakaz majorizace ve Snémovné narodu Federalniho
shromazdeni CSFR

www.cevroinstitut.cz
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Federace

Rusko — ustava Ruskeé federace (1993)
21 republik
6 kraju
49 oblasti
2 mesta federalniho vyznamu
1 autonomni oblast

10 autonomnich okruht

www.cevroinstitut.cz
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Federace

SRN, Belgie, Rakousko, Svycarsko, USA, Mexiko,
Argentina, Brazilie, Venezuela, Nigérie, Australie,
Mikronésie, Malajsie, Pakistan, Indie, SAE, Etiopie,
Komory

Dvoukomoroveé parlamenty

www.cevroinstitut.cz
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Federace

www.cevroinstitut.cz


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/69/Map_of_federal_states.svg
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Konfederace a liga

Liga
historicky starsi a nizsi spojeni statu — pr. Spojeni italskych
statu ve 12.stoleti

Konfederace

Sdruzeni statu ¢€i statnim spolkem, vytvofenym na smlouveé
mezi nimi
Od aliance se lisi tim ze,

m aliance se zaklada vyluéné na mezinarodné pravnich vztazich

m aliance nezfizuje spole¢né organy, jejiz kompetence by se dotykala plisobnosti statnich organu
jednotlivych statu

Od federace se liSi tim,

m Ze subjekty federace mohou z konfederace vystoupit

www.cevroinstitut.cz
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Konfederace

Hlavni rysy konfederace

Mezinarodné pravni zaklad vzniku konfederace

Statni suverenitu maji clenské staty

m Clenské staty vyluéné rozhoduji o svych statopravnich otazkach (mohou
meénit své uzemi apod.)

pravo ¢lenskych statiu z konfederace vystoupit

Spolec¢né véci rozhoduji €lenské staty prostrednictvim stalych spoleé¢nych
organu konfederace v rozsahu zfizovaci smlouvy

Neexistuje ob¢anstvi konfederace

Legislativu vydavaji €lenské staty konfederace
B Kompetenéni vysost je soustiedéna u jednotlivych ¢lenskych statu

Spoleéna moc konfederace se tyka jen nejvyssich organt jednotlivych statu,
nikoli ob¢éanu jednotlivych statu

www.cevroinstitut.cz



CEVROINSTITUT

Svycarsko (1291-1847)

Holandsko (1579-1597)

USA (1777-1787)

Néemecky spolek (1815-1866)

Senegambie (1983-1990)
Rakousko-Uhersko

Svédsko-norska unie (1814-1905)

Spise nestabilni formy — Jugoslavie, CSFR

www.cevroinstitut.cz
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Unie - spoleCenstvi statu

2 typy unie

Realna unie
B Monarcha je z titulu svého panovnického prava ipso iure hlavou vice statt
m Staty unie maji nékteré spole¢né organy pro spravu zalezitosti unie jako celku

Personalni unie

B Panovnik se stane hlavou vice statu jinak nez ipso iure, tj. napr. dédénim snatkem

www.cevroinstitut.cz
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Ustava

Nejstarsi platné ustavy
[San Marino (1600)]
USA (1787)

Norsko (1814)

1638 ,,Fundamental Orders* pro
Connecticut

Text povazovan za nejstarsi ustavu na
svete

www.cevroinstitut.cz
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Klasifikace ustav

Podle typu kodifikace

,hepsané‘“ ustavy — Novy Zéland, Spojené kralovstvi, Izrael,
Saudska Arabie, Oman
B Kombinace psanych textu a konvenci

~psané“ ustavy — CR, SRN, Francie, USA (1787)...

www.cevroinstitut.cz



CEVROINSTITUT

Klasifikace ustav

Podle miry rigidity
Rigidni
B Obtizné ménitelné
m referenda: Dansko, Irsko, épanélsko

m Dvoji parlamentni souhlas — Svédsko, Norsko (zména musi byt potvrzena
po dalSich volbach)

m kvalifikované vétsiny — CR (3/5 vSech poslanct a 3/5 pfitomnych senatort),
SRN

m Kvalifikovana vétSina + dalSi pozadavky (USA - 2/3 vétSina v obou
komorach + ratifikace % statu)

Flexibilni

B Relativhé snadno ménitelné — béznymi zakony (napfr. nekodifikované
ustavy)

www.cevroinstitut.cz
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Klasifikace ustav

Podle miry shody mezi realitou a
obsahem ustav

Nominalni ustavy (platné pouze ,,na
papire®) — cilem budit zdani
legitimity, legality

Podle obsahu ustavy a struktury L STAVA
inStitUCi k:_-Z.-".]-E_I_."\E_'!',\'[Jil{..-\l-i.[_'!;‘-{:! : :
L e L SVAZU
Republikanské x monarchisticke SOVETSKYCH

SOCIALISTICK YCH
REPUBLIK

Federalistické x ustavy unitarnich
statu

Parlamentni x prezidentské rezimy
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Delba moci

CONSTITUTION

Klasicka délba moci ’ ' ‘

(Montesquieu — 1689-
1775)

Cilem je mocC rOZdélit, Legislativ; Bran;: Executive Branch Judicial Branch
vzajemneé vyvazit

v

0ooofoioiofioooo | =
i 1000J0IAI0N0000) {oooad g {11111 /la bo000

obava pred koncentraci
moci — viz Hobbes — teorie
absolutismu

Zavadi systém brzd a
protivah (checks and
balances)
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Delba moci

Zakonodarna (legislativni)

Navrhuje zakony

Lagislative

Schvaluje zakony

Kontroluje vykonnou moc

Executive Judicial

e

Vykonna (exekutivni)

navrhuje zakony
provadi zakony
Soudni

interpretace (vyklad) zakonli

www.cevroinstitut.cz
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Zakonodarna moc

Funkce
navrhuje zakony

prijima zakony

Kontroluje viadu
Rlizna oznaceni

Parlament, Zakonodarny sbor
Kongres, Narodni shromazdeéni, Spolkovy sném

Riksdag, Folketing, Althing, Storting, Eduskunta, Duma, Sejm,
Riigikogu, Diet

www.cevroinstitut.cz
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Struktura parlamentu

Systém parlamentnich vyboru
Specializované organy parlamentu
Priprava a projednavani legislativnich navrhu
Stalé vybory, ad hoc vybory
Unikameralismus - bikameralismus

Unikameralismus (napr. Slovensko, Mad’arsko, Svédsko,
Dansko, Novy Zéland)

Bikameralismus (ve federalnich statech — USVA, SRN, v kulturnée
heterogennich zemich - Nizozemsko, i jinde CR, GB, USA

www.cevroinstitut.cz
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Unikameralismus

Mad'arsko

Slovensko

Dansko (od 1953)
Svédsko (od 1970)
Novy Zéland (od 1950)
Finsko

Portugalsko

Recko

www.cevroinstitut.cz
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Bikameralismus

Druha komora reprezentuje
NizsSi spravni jednotky (Francie)
Jednotlivé zemé federace (USA)
Riznorodé spolecenské skupiny (Irsko, Slovinsko)

Obc¢any zemeé (jiny zpusob — jiny volebni systém)

www.cevroinstitut.cz
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Bikameralismus

1795 thermidorska ustava

Vykonna moc — péti¢lenné direktorium, volené Radou starsich
na navrh Rady 500

Legislativa
m Rada starsich
m Rada 500

poprve v dejinach Francie — bikameralismus

www.cevroinstitut.cz
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Bikameralismus

Problémy bikameralismu/unikameralismu (Abbé Sieyés
1789:

jestlize druha komora souhlasi s prvni, je zbytecna

jestlize s ni nesouhlasi, je nebezpeéna a skodi
Slaby bikameralismus

horni komora je slabsi — napf. Polsko, CR
Silny/symetricky bikameralismus

obé komory jsou priblizné stejné silné — Italie, USA

www.cevroinstitut.cz
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Bikameralismus — priklad USA: Kongres

Washington

2 komory — Shémovna \_
reprezentantu a Senat

Idaho

Senat — zastupuje jednotlivé

Colorado
Kansas

. ; Missour Viginia
California el =
~ West Virginia
“ North Carolna
Al Tennesses
KiEznoe Rt Arkansas

Aama 0

Misgissi

Kazdy stat 2 zastupce

Senat volen od r. 1913 pfimo
(XVII. dodatek Ustavy)

Alaska

www.cevroinstitut.cz
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Bikameralismus — priklad Slovinsko

Narodni rada — horni komora slovinského parlamentu

Zastupcem socialnich, ekonomickych, profesnich a
lokalnich zajmu

A) funkcionalni zajmy
B) teritorialni zajmy

Celkem 40 ¢lenu, ktefi reprezentuji hlavni segmenty

spolec¢nosti
B 4 zastupci zaméstnavatell
4 zastupci odbort
4 zastupci farmaru, remesinikd, obchodnik( a nezavislych profesi
6 zastupcl nekomercni sféry

|
|
|
B 22 zastupcl mistnich zajmu

www.cevroinstitut.cz
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Bikameralismus - Slovinsko

Cilem zajistit maximalni odbornost a omezit vliv
politickych stran

Vliv politickych stran je omezen zejména v pripadé
funkcionalnich zajmu

Neprimé volby — prostrednictvim volitelt v ramci
zajmovych skupin a organu samospravy

www.cevroinstitut.cz
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Bikameralismus — priklad Irska

Parlament (Oireachtais) ma 2 komory — Snémovna
reprezentantll a Senat

11 €élenl jmenuje premiér

Po 3 ¢lenech jmenuje Univerzita v Dublinu a Irska narodni
univerzita

43 ¢lenu je zvoleno z fad kandidatu tzv. profesnich panell €leny
parlamentu a predstaviteli samosprav

Kulturni a vzdélavaci panel

Zemédélsky panel

Délnicky panel

Primyslovy a obchodnicky panel

Panel verejné spravy a socialnich sluzeb

Kandidati jsou vétsinou uzce napojeni na politické strany

www.cevroinstitut.cz
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Argumenty pro bikameralismus

reflexe tridnich Ci jinych spolecenskych stepeni
paralelni reprezentace ruznych zajmu uvnitr statu a
reprezentace regionu, statu uvnitr federace apod.
vzajemna kontrola a pojistky proti legislativnim omylum
kontrola dodrzovani ustavnosti a pojistka proti tyranii
momentalni politické vetsiny

predchazeni chybam pramenicim z omylu, ukvapenosti
¢i emoci lidi rozhodujicich v jediném sboru, na stejném
miste, v tutéz chvili a pod vilivem stejné nalady a
stejnych vudci

www.cevroinstitut.cz
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Argumenty proti bikameralismu

skodlivost
zbytecnost
nakladnost

www.cevroinstitut.cz
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Hodnoceni bikameralismu

3 meritka

princip legitimity - je treba zohlednit to, zda druha komora
vychazi z voleb, jakych, a kdo v ni zaseda

aspekt reprezentativnosti - koho nebo co dana komora
reprezentuje (pr. aristokraté ve Velké Britanii)

aspekt funkcionalni - kontrola ¢innosti prvni komory, soucast
zakonodarného mechanismu

www.cevroinstitut.cz
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Pozadavky na podobu druhé komory

Odlisnost s cilem zajistit pluralitu nazor
jiny volebni systém
odliSné funkéni obdobi

Reprezentativhost

Vlastni kompetence

www.cevroinstitut.cz
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Hodnoceni bikameralismu

Neexistuje univerzalni model

Vzdy zavisi na konkrétnim statu a jeho podobé
Obecneée

Unikameralismus
m Malé, kulturné homogenni staty
m Unitarni

Bikameralismus
B Federace Ci silné decentralizované staty (vyjimka- Mikronésie)
m Velké staty
B Kulturné heterogenni zemé

www.cevroinstitut.cz
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Unikameralismus — zvlastni pripady

Néemecko

kvalifikovany /modifikovany unikameralismus
Norsko (do 2009)
Island (do 1991)

www.cevroinstitut.cz
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Parlament = Bundestag (Spolkovy sném)
Bundesrat

neni druhou komorou, ale vyrazem
statnosti jednotlivych spolkovych zemi

zastupci spolkovych viad
imperativni mandat
Ustavné-formalné: unikameralismus

Prakticko-politicky (politologicky):
bikameralismus

www.cevroinstitut.cz
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Storting mél 2 ¢asti — Odelsting (3/4 ¢lenu), Lagting (V)
Obé casti jsou voleny soucasné, jednotné, az po zvoleni dochazi k
rozdéleni na 2 ¢asti

Korenem pro toto rozdéleni je snaha zabranit absolutni prevaze
pocetnéjsiho stavu farmaru

V Lagtingu méli pivodné sedét zejména pravnici
Zakon projednan nejdrive v Odelstingu, Lagting ma pravo navrh
zamitnout

Pokud je navrh zamitnut 2x, Storting se schazi na plenarni schuzi,
kde je treba 2/3 vétsSina

od podzimu 2009 — jedna jednotna komora

www.cevroinstitut.cz
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Island (do roku 1991)

parlament formalné rozdélen
do dvou kvazi-komor,

byly voleny dohromady
az po volbeé se rozdelil Althing
na 2 casti

www.cevroinstitut.cz
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Struktura parlamentu — zvlastni pripady

1804 cisarstvi Francie

4 komory parlamentu
m Statni rada (navrh zakonii)
H Tribunat (diskuze nad zakony)
B Zakonodarny sbor (hlasovani o zakonech)
B Senat (strazcem ustavnosti)

www.cevroinstitut.cz
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Struktura parlamentu — zvlastni pripady

Jihoafricka republika
Rezim apartheidu (rasové segregace)

Parlament mél 3 komory
m House of Assembly (pouze pro ,,bilé“)
B House of Representatives ( pro ,,barevné®)
m House of Delegates (pro Asiaty)

Kazda z komor méla ministerskou radu, ale Prezidentska rada (bilého prezidenta) mohla vetovat jakékoli
rozhodnuti ,barevné“ a , asiatské“ komory

Socialisticka federativni republika Jugoslavie
Pétikomorovy parlament (1963-1974) — Ustava z roku 1963 (¢1.165)

Parlament — Federalni shromazdeéni
B Federalni snémovna
H Snémovna pro ekonomiku
B Snémovna pro vzdélavani a kulturu
B Snémovna pro socialni péci a zdravi
m Politicko-organizacni snémovna

Kazda komora méla 120 élent

www.cevroinstitut.cz



