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Vykonna moc - viada

Vlada — ovladani jinych, kontrola nad ostatnimi (siroke
pojeti)
3 pojeti

Governance (vladnuti)

m rozhodovani o vécech verejnych (tj. nejen stat, ale i mezinarodni
organizace, trhy, sité verejné pusobicich aktéru)

Government (nejvyssi politickeé instituce jako celek)

B rozhodovani na statni urovni, kam spada exekutiva, legislativa - €asto
synonymem pro stat

Government (vlada)
B Rozhodovani na exekutivni urovni - viada
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Viada

Vlada — ve smyslu rozhodovani exekutivy (cabinet,
popr. administration)

Vyznam a funkce viady (K. Janda)
B Zachovani radu
B Ochrana svobody
B Prosazovani rovnosti

www.cevroinstitut.cz
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Vykonna moc

Realizace politiky (policy)
Jadrem statni moci

Exekutiva politicka

Exekutiva byrokraticka (urednicky aparat, statni sprava)

www.cevroinstitut.cz
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Politicke rezimy

Jedna se o normativni subsystéemy politického systému

Zahrnuji hodnoty, systémové principy, strukturu autorit,
formalni i neformalni pravidla

Subsystém pravidel, ktera urcuji existenci, pravomoci pro
jednotlivé politické instituce a vztahy mezi nimi

www.cevroinstitut.cz
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Politicke rezimy

2 stranky
Struktura

Ideologie (zahrnuje zakladni hodnoty — demokracie, rovnost,
svoboda)

Priklady pojeti
Demokratické X nedemokratické
Autoritativni X totalitni
Konsensualni X majoritni

Parlamentni X prezidentskeé

www.cevroinstitut.cz
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Viadni systemy podle horizontalni delby moci

Forma viady (klasifikace podle 2 klicovych kritérii)

Zpusob délby moci ve staté na zakonodarnou, vykonnou a
soudni moc

zpusob ustavniho usporadani vzajemnych vztahu moci
zakonodarné, vykonné a soudni

Klasifikace
Parlamentni rezimy (pruzna délba)
Prezidentské rezimy (striktni déelba)
Poloprezidentské rezimy (stfedni cesta)

Direktorialni rezim (sdileni moci)

www.cevroinstitut.cz
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Poznamka k volebnim a stranickym systémum

Kromé ustavnich predpokladu jsou kliGové:

institucionalni podminky, predevsim typ volebniho
systému

struktura spolecnosti a politicka kultura

systém politickych stran

Dohromady tvori viadni system!

www.cevroinstitut.cz
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Parlamentarismus

3 hlavni rysy
Pruzna délba moci (resp. oddéleni moci neni striktni)
B Vzajemné primé pusobeni
m Clenové vlady byvaji velmi éasto éleny parlamentu

svrchovanost zakonodarné moci, které je viada odpovédna
B ,,Destruktivni‘ hlasovani o nedtlivére

B Konstruktivni hlasovani o neduvére (SRN, Spanélsko, Slovinsko, Polsko,
Mad'arsko)

Moznost exekutivy (za jistych okolnosti) rozpustit parlament
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Parlamentarismus

Dualismus vykonné moci (prezident/panovnik vs. viada
a premier)
Parlamentarismus muze fungovat v podminkach

monarchie (prototypem Velka Britanie)

republiky (prototypem Francouzska lll.republika)
m Primo voleny prezident
B Neprimo voleny prezident

www.cevroinstitut.cz
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Parlamentni rezim: monarchie

Volici
voli
Zavisla na vili
parlamentu
urcuje | Vlada — dominantni
parlament - . :
sloZka exekutivy
rozpousti

Jmenuje a odvolava

panovnik

www.cevroinstitut.cz
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Parlamentni rezim: neprimo voleny prezident

Volici
voli
Zavisla na vili
parlamentu
urcuje | Vlada — dominantni
parlament - ) :
sloZka exekutivy
voli

rozpousti

Jmenuje a odvolava

prezident

www.cevroinstitut.cz
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Parlamentni rezim: primo voleny prezident

Volici
, voli
voli Zavisla na vili
parlamentu
urcuje | Vlada — dominantni
parlament - ) :
sloZka exekutivy
rozpousti
Jmenuje a odvolava
prezident

www.cevroinstitut.cz
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Parlamentarismus

Flexibilni (pruzna) delba moci
Prolinani zakonodarné a vykonné moci

Nejvice v britském typu parlamentarismu
H Bipartismus
m vétSinovy volebni systém
m parlamentni volby jsou sou¢asné volbami premiéra

m Séf vlady de facto ovlada i dolni snémovnu ($éf vlady = predseda strany,
ktera ma v dolni snémovné absolutni vétSinu kresel)

m Clen vlady musi byt (az na vyjimky) élenem dolni snémovny
B Walter Bagehot — tajemstvi akceschopnosti britského parlamentarismu
spociva pravé v tomto prolinani €i spojeni moci

CR - Gustava umoznuje sluéitelnost vladni a parlamentni funkce

www.cevroinstitut.cz
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Parlamentarismus

Neslucitelnost funkci clena vlady a MP
Nizozemi, Svédsko, Norsko
Lucembursko
Portugalsko
(Francie)
Belgie (od 1995)
Izrael
PM musi byt clenem Knessetu

Ministri nemusi byt cleny Knessetu
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Parlamentarismus

Klasicky model
Exekutiva i legislativa maji proti sobé silovy nastroj

— ,,doomsday devices*
B Rozpousténi parlamentu
m Vysloveni nedlvéry viadé

www.cevroinstitut.cz
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Priklad: CR (cCl. 35): prezident rozpousti Poslaneckou

snéemovnu

PS nevyslovila duvéru nové jmenované vladeé, jejiz predseda byl
prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy Poslanecké
snémovny

PS se neusnese do tfi mésicll o vladnim navrhu zakona, s jehoz
projednanim spojila viada otazku duvéry

Zasedani PS bylo preruseno po dobu delsi, nez je pripustné

PS nebyla po dobu delSi tfi mésicl zpusobila se usnaset, ackoliv
nebylo jeji zasedani preruseno a ackoliv byla v té dobé opakovaneé
svolana ke schuzi

Prezident republiky PS rozpusti, navrhne-li mu to PS usnesenim,
s nimz vyslovila souhlas tripétinova vétsina vSech poslancu.

Poslaneckou snémovnu nelze rozpustit tfri mésice pred skoncenim
jejiho volebniho obdobi
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Parlamentarismus

Typy parlamentarismu podle ,,sily“ exekutivy (G.
Sartori)
Premiérsky (kabinetni) systém
B Realna prevaha vilady (napr. Velka Britanie, Némecko)

systémy s prevahou zakonodarného sboru
m Pievaha parlamentu (napf. CR, Nizozemsko)

systémy s rozhodujicim vlivem politickych stran
m Partitokracie
B V praxi maji hlavni slovo parlamentni frakce (napf. italska prvni republika 1948-1994)
m Nebo predominance jedné strany (Japonsko, Svédsko, Norsko...)
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Premiérske (kanclérskeé) rezimy

Velka Britanie Néemecko
Vlada strany, ktera vyhrala volby — Slabsi podoba — koali¢ni viady,
jeji lidr se automaticky stava mensi pravomoci kanclér
premiérem Spolkovy kancléf ma v rukou
Premiér ma v rukou obrovskou velkou moc danou:
~moc danou: m Ustavou - racionalizovany
m Ustavnimi zvyklostmi —zj. pravem parlamentarismus, volba kanclére
kdykoli rozpustit dolni komoru Bundestagem, konstruktivni vyjadreni
parlamentu, dale systém ucinné kontroly  neduivéry
vladnich poslancu m Silou vlastni strany

m Silou strany —obvykle absolutni vétSina g postavenim uvniti vlastni strany
m Postavenim uvnitr vitézné strany
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Parlamentarismus s prevahou parlamentu (Cisty)

PIna zavislost viady na parlamentu - kabinet neridi legislativu
Slozity postup rozpusténi parlamentu X jednoduchy zpusob
vyjadieni neduvéry viladé

Zpravidla koali¢ni viadnuti

Moc neni sjednocena, naopak je roztrousena a atomizovana
Nejasna odpovédnost

Slaba stranicka disciplina

Slaba akceschopnost
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Parlamentarismus s prevahou politickych stran / strany

Partitokracie - vlada stran

Existence jedné silné (tzv. predominantni) strany, ktera ma po
dlouhy ¢as (min. tfi volebni obdobi) v rukou absolutni vétSinu
parlamentu a tudiz i ve vlade

Délba moci pak neprobiha napfi€ institucemi, ale napfric
predominantni stranou, jejimi kridly, frakcemi a osobnostmi
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Postaveni evropskych premiéru v parlamentarismu

Prvni nad nerovnymi (UK) — viidce strany, ktery v podstaté nemuze
byt sesazen, jmenuje a méni ¢leny viady podile vilastniho
rozhodnuti — vladne svym ministriim, ma nad nimi prevahu

Prvni mezi nerovhymi (Némecko) — nemuze byt sesazen prostym
hlasovanim parlamentu, mize sesazovat ministry, ministfi vSak
jeho ne

Prvni mezi rovnymi (vétSina kontinentalnich parlamentnich rezimu)
— stoji a pada se svymi kabinetem, musi akceptovat ministry
navrzené stranou Ci koalicnimi partnery, mala kontrola na
personalnim slozenim viady
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Parlamentarismus — typy (Vladimir Klokocka)

1) Model britského parlamentarismu

m Unikatni, svrchovanost parlamentu, nepsana ustava, pozice premiéra...
2) Parlamentarismus v ostatnich konstituénich monarchiich

m Modely se lisi: Spanélsko, Belgie, Nizozemsko, Svédsko, Ddnsko...

3) ,,Klasicky* republikansky parlamentarismus

m Silny parlament, slabé viady - Francie IV. rep., Italie I. rep.

4) Racionalizovany parlamentarismus

m Konstruktivni vyjadreni neduvéry, ustavni soudnictvi - Némecko,
Mad'arsko..

5) Prezidialni parlamentarismus(odpovida viceméné kategorii
poloprezidentského rezimu)

m Francie
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CEVROINSTITUT

Racionalizovany parlamentarismus

Posileni vykonné moci
Typickym prikladem SRN (od roku 1949)
»wzlepseni® klasického parlamentarismu

negativni zkusenost se systémem tzv. vymarskeé republiky —
silny prezident, plebiscitni prvky

Konstruktivni hlasovani o neduveére
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Negativni parlamentarismus

Viada nepotrebuje aktivni podporu vétsiny, postaci tolerance
vetsiny

Viada vladne tak dlouho, dokud ji neni vyslovena neduvéra
vétsinou hlast

Plati presumce duvéry
Vlada s volbami nutné demisi nepodava

Napf. Svédsko, Dansko, Novy Zéland

www.cevroinstitut.cz
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Prezidentsky rezim

Prototyp USA

Prisna délba moci (exekutivy a legislativy)
Prezident je zvolen na pevné stanovené funkéni obdobi
Prezident je nesesaditelny z politickych davodii

Prezidenta Ize odvolat pouze na zakladé trestné-pravnich davodu
(impeachment)

B Snémovna reprezentantil ma pravomoc prezidenta obzalovat, Senat ma pravo soudit
prezidenta

Prezident nemuze rozpustit Kongres

»jednohlava“ exekutiva v rukou prezidenta (prezident je
soucasne ,,predsedou viady*)

Primeé volby prezidenta (pozor na USA!!!)
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Prezidentsky rezim

Systém ,,brzd a protivah“ (checks and balances)
Vzajemné vyvazovani moci

Napr. prezident potiebuje pro radu svych rozhodnuti souhlas
parlamentu

Zcela autonomni vykon exekutivnich a legislativnich funkci

Prezident nema ZDI — Kongresu predklada jen navrh rozpocétu a
Zpravu o stavu unie, ma vsak pravo veta vuci zakonum prijatym
Kongresem

Kongres schvaluje rozpocet, Senat schvaluje radu ¢lenu prezidentské
administrativy, v krajnim pripade tzv. impeachment

Prezident ma silné pravo veta vuci zakonim Kongresu
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Prezidentsky rezim (predpoklady uspéechu v USA)

Specificka politicka kultura — pristehovalecka zemeé,
miseni kultur — pluralismus

Silny individualismus

Politicke stranictvi — dve strany volebniho typu - velmi
pruzné, nedisciplinovaneé

Mnoho center moci v dusledku federalismu a silného
soudnictvi (zj. Nejvyssi soudu) brani zneuziti pravomoci

www.cevroinstitut.cz
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Prezidentsky rezim v Latinské Americe, Rusku...

Pravy opak americké politické kultury

Autoritarstvi

Silna pozice armady

Narodnostni a nabozenské konflikty

Silny kolektivismus

Politické stranictvi — mnoho nestabilnich, ale dosti soudrznych
stran

Velky sklon k zablokovani systému — vysledkem je pak Casto
vojensky puc
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Poloprezidentsky rezim

Vznik ke Francii (1958)
Reakce na

nedostatky parlamentniho
rezimu
m posileni exekutivy — zvlasteé
prezidenta

Oslabovani Francie jako
velmoci
Doplnén o primou
(dvoukolovou) volbu
prezidenta (1962)
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Poloprezidentsky rezim

Spolec¢né rysy s parlamentnim rezimem

Dualismus vykonné moci

Odpovédnost viady vuéi parlamentu
Spolecné rysy s prezidentskym rezimem

Silny prezident

Viada je (alespon ¢astecné) odpoveédna prezidentu
povazovan jen za modifikaci parlamentniho rezimu

= ,,parlamentni rezim plus posileny prezident*

www.cevroinstitut.cz
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Poloprezidentsky rezim

Volici

voli voli

Prezident parlament

odpovédna parlamentu

odpovédna prezidentovi

Vlada

www.cevroinstitut.cz
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Poloprezidentsky rezim — Giovanni Sartori

hlava statu (prezident) je volena vselidovou volbou na
pevné funkcni obdobi

hlava statu sdili moc s premiérem

coz vytvari strukturu dualni autority vymezené tremi kritérii:

prezident je nezavisly na parlamentu, neni vsak
opravnén viadnout sam ¢i primo; jeho vuille musi byt
tlumocena viadou a pres jeji rozhodnuti

premiér a jeho kabinet jsou naopak na parlamentu
zavislé instituce, avsak jsou nezavislé na prezidentovi

dualni struktura autority umoznuje ruzné vyvazovani a
presuny mocenske prevahy v ramci exekutivy
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Poloprezidentsky rezim

2 klicové aspekty
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m Vztah parlamentni vétsiny a prezidenta je
kliCovy pro realné fungovani
poloprezidentskych rezimu

B Kohabitace = souziti prezidenta a
parlamentni vétsSiny z opa€énych
politickych taboru
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Poloprezidentsky rezim

Na podobu rezimu ma vliv
Ustava
Ustavni praxe
Konvence
Neformalni autorita prezidenta

Vztah prezidenta k parlamentni vétSiné

www.cevroinstitut.cz



CEVROINSTITUT

Poloprezidentsky rezim

Piiklady
Francie (od 1958)
Finsko (1919 — 1999)
Némecko (1919-1933)
Polsko (1990-1995)
Rusko (pouze formalne)
Portugalsko (1976-1982)
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Koncentrovany systém moci

direktorialni rezim (systém viady
shromazdeni /konventu)
Dominuje parlament

Clenové vlady jsou jednotlivé voleni
parlamentem

Vilada je po svéem zvoleni prakticky
nesesaditelna

Exekutiva ale nemuize parlament
rozpustit

Prezident — velmi slaby

Volen parlamentem z élent viady na 1 rok
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Svycarsky model koalice

Od roku 1959 tzv. magicka formule

7 ¢lenu viady

Slozeni vlady odpovida jazykovému, nabozenskéemu
regionalnimu charakteru zeme,

4 strany si rozdeéluji mandaty v pomeéru 2:2:2:1
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Svycarsky model koalice: principy

Politicky
Délba kiesel mezi 4 hlavni politické strany

1959 Zauberformel - rozdéleni kiesel mezi: FDP(liberalové), SPS (soc.dem.), CVP (kiest.dem.) a SVP
(lidova strana) v poméru 2:2:2:1

Od roku 2003 SVP ziskala 1 kreslo na ukor CVP
Kantonalni

TFi nejvétsi kantony Curych, Basilej, Vaud maji vzdy ucast ve vliadé
Jazykovy

Alespon 2 ministfi reprezentuji jazykové mensiny
B 65% Svycart mluvi némecky (4 kiesla)
m 18,5% mluvi francouzsky (2 kiresla)
® 6,5 % mluvi italsky (1 kieslo)

Nabozensky

Nabozenska vyvazenost mezi ministry
B 47% katolici
B 44% protestanti
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Problem rozdelené viady (divided government)

Exekutiva celi parlamentni vetsiné z opacného
politického tabora

Poloprezidentsky rezim (kohabitace)

m Mitterrand - Chirac (1986-1988)
m Mitterrand - Balladur (1993-1995)
m Chirac - Jospin (1997-2002)

Prezidentsky rezim (prezident spise konzervativni X Kongres

spiSe demokraticky)

m 1981 -1993
m 1995 -2003
m 2007 - 2009

Parlamentni rezim (mensinové viady)
m Dansko (tzv. alternativni vétSiny) — 1982-1993
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Politicke spektrum a ideologie

Schématické (zjednodusujici) znazorneéni politickych
postoju a ideologii
Typy politickeho spektra

linearni

podkova

kruh

dvoudimenzionalni

www.cevroinstitut.cz
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Kruhove politické spektrum

comunisms Fascism/nazism
socialism conservatism

E‘ liberalism Q

www.cevroinstitut.cz
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Dvojdimenzionalni

AUTORITA
komunismus NACISMUS
LEVICE PRAVICE
Socialni konzervatismu
demokracie .S
liberalismus
SVOBODA

www.cevroinstitut.cz
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Politickeé spektrum

Levice Pravice

Svoboda (hl. v etickych otazkach) Svoboda (hl. v ekonomickych otazkach)

Autorita
Rovnost Hierarchie
Bratrstvi Rad
Prava Povinnosti
Pokrok Tradice
reforma Reakce

Internacionalismus Nacionalismus

Individualni odpovédnost

Kolektivni odpovédnost v P
o ; . Snizeni inflace

Snizeni nezaméstnanosti Volny trh, deregulace

Statni ochranarstvi, regulace Minimalni stat

Socialni stat

LEVICE PRAVICE

komunismus socialismus liberalismus konzervatismus fasismus

www.cevroinstitut.cz
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Levice — pravice

Vznik rozliseni ve Francii (1793)

Napravo od predsedy Narodniho
shromazdéni zasedali priznivci vétsich
pravomoci krale, konkrétné prava veta

Nalevo zasedali odpurci kralovského
prava veta

| pozdéji zasedali na pravici
konzervativnejsi proudy, zatimco na levic
zasedali radikalnéjsi, liberalni Ci levicove
sily

www.cevroinstitut.cz
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Levice vs. pravice

Klicoveé stepeni v
zapadnich zemich ﬂ@ E

VétsSina politickych stran je
zaraditelna na levo-pravém B

spektru “ G ﬂ

www.cevroinstitut.cz
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Kritéria pro odliseni levice — pravice

Rlzna kritéria v ruznych dobach a v riiznych
perspektivach

vztah k demokratizaci (19.stoleti v Evropé )

tradice X pokrok

nabozensky x svetsky

vztah k rovnosti (KOMU, rovnost V CEM a PODLE CEHO?)

Vztah k diferenciaci (prirozena nerovnost) — Roberto BOBBIO

www.cevroinstitut.cz
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vztah k rovnosti (KOMU, rovnost V CEM a PODLE

CEHO?)

m KDO: vsichni, nékteri, jeden
¢lovék...?

m V CEM: prava, vyhody,
prilezitosti, politické pozice,
ekonomické vyhody

m PODLE CEHO: zasluhy,
schopnosti, puvod...?

m Extrémni pripad: ,,vSem
stejné” (tj. neni pouzito
zadného kritéria)

www.cevroinstitut.cz



CEVROINSTITUT

Otazky rovnosti

Prevladajici méritka pro rozdélovani zdroju

Rodinné spolecnosti — kritériem je potreba
B K. Marx: komunisticka spoleénost — kazdému podile jeho potieb

Skola, trh, soukromé spoleénosti
B Vzdélani, zasluhy a schopnosti (hodnoceni, vybérova fizeni)

Akciova spolecnost
m dividendy rozdélovany na zakladé vlastnického podilu

Politika

H pocet hlasl
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Levice vs. pravice

Pravicovy politik se lisi od
levicového tim, ze snizuje dané
bohatym

(M. Zeman, MF DNES 2008, 10.prosince)
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Vztah k diferenciaci (prirozena nerovnost) — Roberto

BOBBIO

Pravice : lidé jsou si spiSe nerovni
Nerovnost z principu Spatna neni
Lidé jsou v rizné mire schopni, pilni, inteligentni
Bohatstvi i chudoba jsou zaslouzené
Levice: lidé jsou si spiSe rovni
Snaha nalézt spisSe to, co maji lidé spolec¢né
Lidé se rodi do nerovnych socialnich podminek
nerovnost v bohatstvi mize byt nezaslouzena
Otazka: Je nerovnost prirozena €i socialni?
Levice — nerovnost je spise socialni
Pravice — nerovnost je spise pfirozena

Napr. feminismus
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