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ANOTACE

Cilem jednosemestralniho kursu je uvést studenty do komplexni problematiky prava Evropské unie. Po
stru¢ném uUvodu do zakladl a vyvoje evropské integrace se studenti budou zabyvat vymezenim pojmu
evropského prava vici pravu mezindrodnimu a v0ci pravu vnitrostatnimu. Pfitom budou predstaveny
stézejni principy prdva Evropské unie, a to jak z pohledu Soudniho dvora EU, tak i z perspektivy
vnitrostatnich soudd clenskych statl. Studenti se dale sezndmi s institucionalni architekturou EU a s
koncepci prament evropského prava. Pozornost bude vénovana také svobodam vniténiho trhu.

OSNOVA

1. Uvod do systematiky evropskych regionalnich organizaci

2. Milniky evropské integrace

3. Suverenita statu a prenos vysostnych prav na mezinarodni organizace
4. Clenstviv EU

5. Vztah prdva EU k pravu mezinarodnimu a pravu vnitrostatnimu

6. SloZeni a funkce hlavnich organt EU

7. Vnitini trh (volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu)

8. Prostor svobody, bezpecnosti a prava
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10. Legislativa EU

GARANT PREDMETU

Doc. JUDr. Magdaléna Svobodova, Ph.D.

ZAKLADNI (POVINNA) LITERATURA

TOMASEK, M., TYC, V., PETRLIK, D. a kol. Pravo Evropské unie, 3. aktualizované vydani, Praha: Leges, 2021,
512s.

STEHLIK, V., HAMULAK, O., PETR, M. Pravo Evropské unie. Ustavni zaklady a vnit¥ni trh. Praha: Leges, 2018,
356 s.

SVOBODA, P. Uvod do evropského prava (6. vydani), Praha: C. H. Beck, 2019.



CEVROINSTITUT STUDLIN{ OPORA PRO KOMBINOVANOU FORMU STUDIA

TYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy (7. vydani), Praha: Leges, 2017.
FOREJTOVA, M., TRONECKOVA, M. Evropské pravo v praxi. Plzefi: A. Cenék, 2011.

KATEDRA EVROSKEHO PRAVA. Piiklady z evropského prava (7. vydani), Beroun: Eva Rozkotovd, 2018.

ROZSIRUJICi (DOPORUCENA) LITERATURA

BORCHARDT, K. D. ABC prava EU, Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie. (kniha online), 2017, 148
s.

STEHLIK, V., HAMULAK, O., PETR, M. Praktikum prava Evropské unie. Praha: Leges., 2016, 288 s.



CEVROINSTITUT STUDLIN{ OPORA PRO KOMBINOVANOU FORMU STUDIA

POKYNY PRO STUDIUM

Vazeni studenti,
predkladame Vam studijni oporu k predmétu Evropské pravo. Tato opora plni pfedevsim funkci priivodce
studenta v kombinované formé studia pti nezbytném samostudiu. Je tedy navodem k samostudiu; nikoli
jeho nahradou.

Zakladni pokyny k samostudiu lze shrnout takto:

1. Seznamte se s pozadavky absolvovani predmétu. Uvedeny jsou v sylabu pfedmétu uverejiiovaném
v informacénim systému, ktery mize byt pripadné doplnén dalsimi dokumenty obsahujicimi napt. vzory
apod. Vsechny materidly poskytované studentiim v elektronické formé naleznete v informacénim systému,
ve Studijnich materidlech predmétu.

2. Pfi studiu postupujte systematicky. Studijni opora je rozdélena na moduly. V kazdém modulu se
seznamte s jeho cilem a jeho strukturou. Nasledné si prostudujte uvedenou zakladni literaturu, pfipadné
prostudujte i dalSi literaturu a zdroje. Pokud je soucdsti studia i pravni ptredpis, je nezbytné, abyste
pracovali s aktualnim znénim.

3. Zvladnuti latky kazdého modulu si ovéfte zodpovézenim kontrolnich otazek v jeho zavéru. Nejste-li si
jisti, vratte se k prisluSnym pasazim literatury a pravnich predpisQ. Pro ovéreni, do jaké miry jste ldtku
zvlddli a zda jste schopni ji aplikovat na konkrétni situace, je uZitecné i vyreseni v modulu uvedenych
prikladd k feseni.

4. Jsou-li soucasti Studijnich material( predmétu prezentace, slouZi pouze pro orientaci ve studovaném
tématu, nejsou viak dostate¢nym zdrojem informaci.

5. Vedle samostudia vyuzivejte co nejvice Ucast na fizenych konzultacich z predmétu. Jejich rozvrh je
uveden v informacnim systému. Vyhodou konzultaci je jejich interaktivni forma a s tim spojena moZznost
ziskani cenné zpétné vazby od pedagoga i ostatnich studentd.

Ve vztahu k fizenym konzultacim je velmi uZitecné seznamit se tématy kazdé konzultace predem a
konzultace vyuzit k pfipadnym dotazim na otazky, které vam nejsou zcela jasné.
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Uvod do systematiky evropskych

Cislo a nézev modulu L o
regionalnich organizaci

Sezndmeni studentl se vznikem regionalnich evropskych organizaci,

Cil modulu z nichz se pozdéji formulovala Evropské unie a s obsahem smluv,

které jsou pravnim zdkladem EU.

Klizova slova ESUO, EHS, EUROATOM, EU

Struktura modulu/téma a zdroje

Evropské spolecenstvi uhli a oceli (1951).

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli podepsana v roce 1951 v Pafizi mezi 6 staty —
BELG, FR, IT, LUCEM, NIZ, SRN. Vstoupila v platnost v roce 1952 a jeji platnost uplynula v roce 2002,
smlouva byla uzavrena jen na dobu 50 let. Agendu této organizace pak pfevzalo Evropské spolecenstvi.

Cilem ESUO bylo vytvoreni spole¢ného trhu mezi smluvnimi staty, na tomto spole¢ném trhu se
obchodovalo se dvéma komoditami, uhlim a oceli na principu volného pohybu tohoto zboZi mezi
¢lenskymi staty.

Rizeni volného trhu bylo pfeneseno na Vysoky Ufad, ten byl zalozeny na nadnarodnim principu. Jeho
¢lenové byli jmenovani z obcanl clenskych statl, ti rozhodovali nezdvisle na statu, z néhoz pochazeli.
Tento nadndrodni princip byl doplnén o princip mezivladni. Tento mezivladni princip byl realizovén
prostfednictvim Rady ESUO, ktera se skladala ze zastupcl vsech ¢lenskych stat(, dale byl tento mezivladni
princip realizovan i prostfednictvim Parlamentniho shromdazidéni tvoreného zastupci parlamentd
¢lenskych statd.

Pafizska smlouva predstavovala zarodek unijniho prava, jeji jednotliva ustanoveni byla pravné vynutitelna
a Clenské staty jimi byly vazany. K tomu tcelu byl zfizen Soudni dviir sloZeny ze 7 soudcl. Dale byl zfizen
institut generdlniho advokata, ktery je plvodné prvkem prava francouzského.

Parizska smlouva ma urcitou federativni povahu dil¢im zplisobem vymezenou do oblasti trhu s uhlim a
oceli, staty, které byly ¢leny této smlouvy, byli sjednoceny oblasti trhu s uhlim a oceli, tudiz se podobaly
federaci v ekonomické oblasti. Na rozdil od federativniho statu, ktery disponuje jednotnou federalni
vladou byly v pfipadé ESUO vytvofeny nadnarodni mezivladni organy, na které bylo pfeneseno spole¢né
rozhodovani o vécech spadajicich pod Upravu Pafizské smlouvy.

Evropské hospodaiské spolecenstvi (1957)

ZkusSenosti z ESUO ukdzaly, Ze pokud jsou urcitd odvétvi hospodarského Zivota suverénnich stat
spole¢nou a koordinovanou aktivitu v dalSich oblastech spolecenského, hospodarského a politického
Zivota. Tato integrace v oblasti uhli a oceli vedla v prabéhu 50. let k zajmu suverénnich statl o integraci i
v dalSich oblastech. Staty Pafizské smlouvy dosly k zavéru, Ze realizace spolec¢ného trhu jen ve dvou
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odvétvich mlize byt Gc¢innd, pokud budou podniknuty dalsi kroky v pfimo ¢i nepfimo souvisejicich
oblastech. Tak vznikly v roce 1957 dvé mezinarodni smlouvy.

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS)
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM)

Obé smlouvy byly podepsany v Rimé&, proto se jim fikd fimské smlouvy, resp. hovofime o prvni (EHS) a
prava téchto evropskych spolecenstvi. Byly pravné zdvazné a zakladaly postupy, jimiz se ¢lenské staty
musely fidit v oblastech, které upravovaly. Toto pravo plynouci z fimskych smluv se pozdéji rovnéz stalo
zakladem prava EU.

Cilem EHS bylo vytvoreni spoleéného volného trhu v oblasti 4 trznich svobod, tj. volny pohyb zbozi, sluzeb,
pracovnik( a kapitalu.

Spoleény trh byl pokrac¢ovanim dvou po sobé nasledujicich etap ekonomické integrace v oblasti celni unie
a zony volného obchodu. Celni unie byla jakymsi pfechodnym obdobnym pro volny pohyb zboZi a
uplatriovala se v ramci EHS v letech 1958 az 1968.

Pravni zaklad spolec¢ného trhu byl vyjadien v principu zédkazu diskriminace podle ptislusnosti k clenskému
statu. Znamenal tedy zakaz zvyhodriovat ¢i znevyhodnovat pracovniky, zboZi, sluzby nebo kapital jednoho
¢lenského statu vici jinému. Podle ¢l. 6 SEHS se zdkaz diskriminace ovsem nevztahoval na pohyb osob za
jinym nez ekonomickym ucelem. TudiZ v té dobé nebyl jesté mozny napf. volny pohyb ekonomicky
neaktivnich osob, napt. student( ¢i seniord.

Co se tyce institucionalni struktury EHS, byla vybudovdna na vyvaZeni nadnarodniho a mezivliadniho
principu. Toto vyvaZeni se projevilo ve vzadjemném vymezeni pravomoci mezi Komisi EHS (ta byla
nadndrodnim organem) a Radou EHS (ta byla mezivladnim organem).

V 60. letech doslo ke dvéma vyznamnym pravnim uddlostem, které zasadné ovlivnily povahu
komunitarniho prava.

Prvni byla udalost v roce 1964, doslo k vymezeni zdsady pfednosti komunitarniho prava pred pravem
vnitrostatnim, rozsudek Costa Enel. Soudni dvir poprvé odlisil komunitarni pravo od prava
mezinarodniho. Uvedl, Ze Smlouva o EHS zalozila vlastni pravni rad, ktery se stal soucasti pravnich systém{
¢lenskych statid a proto je pro jejich soudy zavazny. DUsledkem toho je, Ze ¢lenské staty nemohou ve svém
vnitrostatnim pravu pfijmout legislativu, ktera by byla v rozporu s timto komunitarnim pravem, protoze
by to odporovalo zasadé vzajemnosti evropského prava.

Druhou byla uddlost v letech 1965-1966, byly formulovany zasady komunitarniho prava a mezivladni
principy evropské integrace. De Gaullova vlada ve Francii blokovala pfijeti tzv. Lucemburského
kompromisu, ktery spocival v poZzadavku, aby Komise i v pfipadech, kdy pro schvaleni navrh( v Radé staci
souhlas vétsiny ¢lenskych statl, hledala feseni ptijatelna pro vSechny clenské staty. Hledanim pftijatelnych
feseni byl povéren Vybor stalych predstavitelll COREPER sloZeny z velvyslanct ¢lenskych statl pii EHS. Od
té doby se kompromisni feseni stalo castym nastrojem reseni spord mezi ¢lenskymi staty pfi prijimani
pravnich a politickych aktl Spolecenstvi.
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ESUO, EHS a EUROATOM se sloucily vroce 1967 prostfednictvim Smlouvy o jednotnych organech
Evropskych spolecenstvi. Tim vznikl subjekt zvany Evropska spolecenstvi. Od té doby méla jednu Komisi
ES a jednu Radu ES. Oba tyto organy se i naddle fidily pfedchozimi pravidly, tedy Komise byla nadnarodnim
organem —co to znamena — jejimi ¢leny byly osoby z ¢lenskych stat(, které jednaly nezavisle na vali téchto
statli, nebyly politicky vedeni ve své praci — a Rada byla mezivladnim orgdnem — to znamena co — jejimi
¢leny byli politi¢ti zastupci ¢lenskych statd.

V roce 1968 bylo v ramci Spolecenstvi dovrseno vybudovani celni unie.
Spolecenstvi deklarovala pravni subjektivitu vnitfni i vnéjsi.

Vnitfni pravni subjektivita spocivala ve zpUsobilosti pFfijimat sekundarni pravni akty, zejména smérnice a
natizeni. Jinymi slovy, vnitfni subjektivita znamena schopnost pfijimat dil¢i pravni pravidla zdvazna uvnitf
spolecenstvi a tykajicich se oblasti, které pod Spolecenstvi spadaji.

Vnéjsi pravni subjektivita spocivala ve zpUsobilosti uzavirat mezinarodni smlouvy v oblasti svérenych
pravomoci. Po skonceni pfechodného obdobi, béhem néhoz byla praktikovana celni unie mezi ¢lenskymi
staty, tedy byla zrusena vnitfni cla mezi ¢lenskymi staty a byl zaveden jednotny celni tarif vici tfetim
statim. Pravé tento celni tarif vici tretim statdm lze povaZovat za priklad vnéjsi suverenity. Dale byly
vytvoreny zdsady spole¢né obchodni politiky. Ty spocivaly v tom, Ze se smlouvy se tfetimi staty uzaviraly
na organy Spolecenstvi, které ktomu mély pravomoci, a tyto pravomoci na orgdny Spolecenstvi
delegovaly, prenesly, ¢lenské staty. Obchodni politiku s tfetimi staty si tedy neresily jednotlivé clenské
staty na bazi vlastnich mezinarodnich smluv, ale za tyto ¢lenské staty jednaly orgdny Spolecenstvi.

V 70. letech se zacala resit otazka ménové integrace prostfednictvim pravniho zakotveni horni a dolni
hranice kurzovych pasem. Tyto hranice se mély postupné co nejvice sblizovat aZ ke kurzu pevnému a ten
se mél stat zakladem spole¢né mény. K vytvoreni spole¢né mény ovsem doslo az mnohem pozdéji. Euro
bylo pfijato v roce 1999 v bezhotovostni formé, prvni bankovky a mince v roce 2002.

Prvni rozsifeni Spolecenstvi (1972)

Z plvodnich Sesti statl se rozsitilo na celkem 9 statl Spolecenstvi v roce 1972. S ucinnosti od pocatku
roku 1993 se ¢leny staly Dansko, Irsko a Velka Britanie.

Pravnim zakladem tohoto rozsifeni se staly mezindrodni smlouvy o pfistoupeni uzaviené mezi
dosavadnimi a novymi ¢lenskymi staty. Tyto smlouvy o pfistoupeni se staly spole¢né se smlouvami o
ESUO, EHS a EUROATOMu nedilnou soucasti primarniho komunitarniho prava.

Ve spojeni s rozSifovanim spolecenstvi vyvstala pravni otazka ,kvality ¢lenstvi“, tj. otazka, zda si nové
pristupujici staty mohou nékteré aspekty Clenstvi vyhrazovat. Spolecenstvi se zabyvalo otazkou, zda u
novych stat(, které budou do Spolecenstvi vstupovat se praveé tyto vyhrady uplatni, zda jim tento rezim
umozni. Spolecenstvi dospélo k zavéru, Ze vyhrady v primarnim evropském pravu, tedy vyhrady vidi
zakladajicim smlouvam a smlouvam o pfistoupeni, umoZnény nebudou. Spolecenstvi pfijalo doktrinu
acquis communautaire a podle této doktriny kazda kandidatska zemé musi pfijmout pravni rad
Spolecenstvi v jeho celistvosti. Naplnéni této doktriny znamenda, Ze veSkeré vyhrady ve smyslu
mezinarodniho prava jsou zcela vylouceny a Ze veskeré problémy spojené s adaptaci novych ¢lend musi
byt vyreSeny zavedenim odchylnych rezimd, nikoliv zménou stavajicich norem komunitarniho prava.
Odchylné rezimy by mély byt sjedndvany formou vyjimek nebo formou pfechodnych obdobi. Vyjimka byla
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trvalého charakteru a predstavovala odchylku nového c¢lenského statu od néjakého ustanoveni
komunitarniho prava. Prikladem bylo pfi pfistoupeni Danska omezeni obcanl jinych ¢lenskych statl
nabyvat nemovitosti k prechodnému bydleni na Uzemi Danska, tato vyjimka z volného pohybu kapitalu
mimochodem plati dodnes, je trvalého charakteru. Obecné vzato, vyjimky z acquis communautaire vidy
byly povazovdny za hrozbu kompaktnosti komunitarniho pravniho fadu. Spolefenstvi dava prednost
institutd prechodnych obdobi, tedy ¢asové omezenych odchylek od nékterych ustanoveni komunitarniho
prava. Jinymi slovy, je dohodnuto, Ze néktera ustanoveni komunitdrniho prava pro ten dany nové
pristupujici stat nebude platit hned od okamZiku pristoupeni, ale az po nékolika letech.

Na konci 70. let se SpoleCenstvi opét vratilo k myslence ménové integrace. Na zasedani Evropské rady
v roce 1978 bylo dosaZzeno souhlasu ¢lend spolecenstvi o tom, Ze je nutné zajistit ménovou stabilitu
v Evropé. Nasledné byl schvélen tzv. Evropsky ménovy systém EMS. Ten byl zakladem ménovych vztah(
mezi staty Spolecenstvi az do zavedeni Eura. Centralnimi bankami narodnich statd Spolecenstvi byla
prijata Brémska rezoluce. Podle obou dokument(, tedy EMS i Brémské rezoluce bylo ucelem této politiky
vytvaret mezi ¢lenskymi staty tésné;jsi spoluprdci v ménovych otazkach za ucelem vytvoreni zény ménové
stability v Evropé. EMS mél dvé hlavni ¢asti. Mechanismus sménnych kurzi a Evropskou ménovou
jednotku. Mechanismus sménnych kurzl spocival v zavazku centralnich bank statl Spolecenstvi, aby
dovolovaly kolisani sménného kurzu téchto mén navzdjem jen pouze v rdmci urcitého dovoleného pasma.
K prepoctu tohoto kolisdni slouZila Evropskd ménova jednotka. Ta definitivné zanikla k 31. 12. 1998
zavedenim jednotné mény Euro. Tehdy to jesté nebyla ména v dnesnim slova smyslu. Méla urcitou
relativni hodnotu a ta se kazdodenné vypocitavala Komisi podle kurzovniho listku centralnich bank a byla
zvefejfiovana v Ufednim véstniku ES.

Volby do Evropského parlamentu v roce 1979. V té dobé se tato instituce jesté nejmenovala Evropsky
parlament, ale parlamentni shromazdéni. Vyznam spocival v tom, Ze se volilo jako nyni, prostfednictvim
pfimého vseobecného volebniho prava, lidé si tedy své zastupce volili sami.

0Od 80. let ziskava Evropsky parlament stéle vétsi podil na tvorbé komunitarniho prava a Soudni dvir uznal,
Ze praveé ucast EP na pravotvorném procesu je podstatnou ndlezitosti institucionalni rovnovahy, kterou
predpovida smlouva o EHS. Z tohoto rozhodnuti Soudu vyplynulo pro Evropsky parlament tzv. suspenzivni
veto. Jinymi slovy ,docasné veto” — mlze byt prfehlasovano Komisi a Radou. Postaveni EP bylo dale
posileno v 80. a 90. letech, kdy v pravotvorném procesu byl zavedeno kooperacni a spolurozhodovaci
fizeni.

Jednotny evropsky akt z roku 1986.

Je prvni hlubsi zménou smlouvy o EHS. Cilem bylo prohloubit evropskou integraci zejména v oblasti
zékladnich trZznich svobod, volného pohybu zboZi, sluzeb, pracovnikl, kapitdlu a plateb. Vytvoreni
jednotného vnitfniho trhu bylo planovano na 1. 1. 1993 a bylo podminéno fadou institucionalnich zmén,
ty byly obsazené pravé v JEA. Doslo predevsim k posileni pravotvorné moci organt Spolecenstvi v oblasti
sekundarniho prdva, zejména v oblasti smérnic a nafizeni za Gcelem urychleni odstrafiovani prekazek
spolec¢ného trhu. Pred JEA byly tyto prekazky odstranovany individudlné prostfednictvim rozhodnuti
Soudniho dvora, coz bylo velmi zdlouhavé a tézkopadné. JEA dale posilil Evropsky parlament zavedenim
kooperaéniho postupu, ktery umoznil vétsi zapojeni volenych zastupcl lidu do tvorby komunitarniho
prava.

Navazani spoluprace se zemémi stiedni a vychodni Evropy 1989
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Pad Berlinské zdi a demokratiza¢ni procesy v zemich byvalé RVHP pfispély ke zméné vztahl meazi
Spoleéenstvim a témito post komunistickymi zemémi.

Uzavirdni smluv mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi bylo delegovano na organy ES (smlouvy jiz
neuzaviraly jednotlivé clenské staty Spolecenstvi, ale ES jako celek). SSSR a vétSina zemi RVHP vc.
Ceskoslovenska oviem se Spole¢enstvim odmitala mezinarodni smlouvy uzavirat z dGvodu, Ze povazovaly
preneseni pravomoci uzavirat mezinarodni smlouvy na orgdny ES za poruseni zdsad mezindrodniho prava.
Diky neexistenci mezindrodnich smluv s ES byly znacné znevyhodriovany napi. ceské vyrobky na
mezinarodnim trhu, protoZe nebylo moino dohodnout pfiznivéjsi podminky hospodarské vymeény.
Pionyrem v oblasti navazani smluv s ES jesté pred rokem 1989 bylo Rumunsko, které s ES uzavrelo v roce
1980 dohodu o obchodu s préimyslovymi vyrobky, zahy jej nasledovalo Madarsko. CSR naopak setrvavalo
na svych pozicich a to mélo negativni dopad nejen na oblast zahrani¢niho obchodu, ale i na pravni praxi a
doktrinu, kterd komunitarni pravo zcela ignorovala.

V roce 1989 prijalo Spolecenstvi 14ti bodovy program rozvoje vztah( se zemémi vychodni Evropy, byl
vytvoren program PHARE a ten byl urc¢en k hospodarské pomoci Madarsku a Polsku. Po roce 1989 k nému
pristoupilo Ceskoslovensko.

Politické zmény v Evropé v roce 1989 znamenaly i zménu post komunistickych zemi k pristupu ke
Spolecenstvi jako takovému. Spolecenstvi byla uzndna jako nadndrodni spolecenstvi disponujici
mezinarodné pravni subjektivitou k uzavirdni mezinarodnich obchodnich smluv.

Evropskd rada vroce 1990 rozhodla uzavfit dohody s nékterymi staty stfedni a vychodni Evropy o
pridruzeni, $lo o tzv. asociacni dohody (podobné jako v roce 1963 uzavielo Spolecenstvi s Tureckem).
Dal3im stupném bylo uzavfeni prozatimnich dohod s CSFR, Madarskem a Polskem. V p¥ipadé CSFR tato
dohoda ovéem nikdy nevstoupila v platnost s ohledem na rozdéleni federace. Proto byla pro CR sjednana
samostatna asocia¢ni dohoda. Zajimavosti je, Ze uzavreni této dohody zkomplikovalo to, Ze Spolecenstvi
trvalo na zaclenéni suspensivni klausule, kterd umoznovala Spole¢enstvi jednostranné zasahnout pokud
by CR neprojevovala tGctu k demokratickym zdsadam, lidskym praviim a zdsadam trini ekonomiky. Cesti
delegati tuto suspenzivni klausuli odmitali, argumentovali tim, Ze je to zna¢né nevyvazené v poméru
k Polsku a Madarsku. Nakonec tato suspenzivni klauzule zaclenéna byla. Tato klausule souvisela s tim, ze
se pravé vté dobé projednavala Smlouva o Evropské unii a ta obsahovala zdvazek ¢lenskych statl
respektovat zavazky plynouci z Evropské mluvy o lidskych pravech. Dohoda byla nakonec s CR podepsana
v roce 1993 a vstoupila v platnost v roce 1995.

Maastrichtska smlouva

Doplnila a pozménila Smlouvu o EHS a prejmenovala ji na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spolecenstvi.
Kromé toho byla pfijata i dalsi zfizovaci smlouva, Smlouva o EU.

Ta méla tfi pilifovou strukturu. Dosavadni 3 spolecenstvi byla pojata za prvni pilif unie, ten byl zaméren
predev§im na prdvni subjektivitu. Rozhodovani a tvorba prava probihaly na drovni prvniho pilife a na
nadndrodnim principu. Pravnim zadkladem prvniho pilife byla predevSim Smlouva o ES (pozménéna
Smlouva o EHS). Nejpodstatnéjsi zménou byla zména v hospodaiské a ménové unii, které umoznovala
zavést ménu Euro.



CEVROINSTITUT STUDLIN{ OPORA PRO KOMBINOVANOU FORMU STUDIA

Druhy pilit obsahoval spole¢nou zahrani¢ni a bezpeénostni politiku a treti pilif spoluprdci v oblasti justi¢ni
a policejni oblasti. Druhy a treti pilif spocival na mezivlddnim principu a predpokladal rozhodovani na
zékladé jednomysiného souhlasu ¢lenskych statu.

Vyznamnym posunem bylo i zakotveni obcdanského prvku, bylo zavedeno obcanstvi unie. K posileni
obcanstvi v komunitdrnim pravu pfispélo jiz drivéjsi uzavieni Schengenskych dohod z roku 1985 v¢.
provadéci dohody z roku 1990. Schengenské dohody predpokladaly volny pohyb osob bez kontrol na
vhitfnich hranicich signatarskych statd a spolecnou kontrolu vnéjsi hranice.

Zavedeni pilitové struktury mélo vlivi na zménu nazvi organl. Komise ES — Evropska komise. Soudni dvr
ES — Evropsky soudni dvlr. Rada ES — Rada Evropské unie.

Amsterodamska smlouva

Nejvyznamnéjsim prinosem bylo vytvoreni prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Zavadi nové pojmy a
instituce tretiho pilite a prevadi nékteré oblasti z tfettho do prvniho pilite. Dale uvoliiuje v danych
oblastech jednomyslné rozhodovani a umoznuje na misto toho rozhodovani kvalifikovanou vétsinou.

Do prvniho pilife je prfevedena vizova, azylova a pfistéhovalecka politika. Schengenské pravo bylo
rozdéleno do komunitarnich a unijnich pravomoci. Vytvoreni prostoru svobody bezpecnosti a prdva mélo
za nasledek vétsi opodstatnéni pro policejni a justi¢ni spolupraci. Amsterodamskd smlouva oddéluje
policejni spolupraci od justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Je posilen prévni status Europolu.

Amsterodamska smlouva ddle zavadi posilené spoluprace, kterd predpoklada, ze nékteré Clenské staty
mohou v nékterych oblastech integrace postupovat rychleji aby jim v tom pomaleji spolupracujici staty
prilis nebranily.

Zavedeni Eura 1999

K 1. 1.1999 byla v 11 ¢lenskych statech zavedena nova ména Euro. Nejprve jen v bezhotovostni formg,
bankovky, mince Sly do obéhu o 3 roky pozdéji. Pfijeti Eura clenskymi staty je podminéno splnénim
maastrichtskych konvergencnich kritérii — zahrnuji monetarni kritéria (miru inflace, statni dluhopisy,
ménovy kurz) i fiskalni kritéria (schodek statniho rozpoctu a zadluzeni).

Pro zajimavost, zavedeni hotovostniho Eura vyzadovalo stazeni bankovek a minci starych platidel o
celkovém objemu 250.000 tun.

Niceska smlouva (2000)

Doslo k revizi Smlouvy o EU a Smlouvy o ES, bylo to odivodnéno predpokladem pfijeti novych statd do EU
ze stfedni a vychodni Evropy. Doslo k reformé unijnich organd, které byly plvodné zfizeny podle poctu 6
zakladajicich clenskych statd. Vétsi mnoizstvi clenl ssebou pfinasi komplikace v instituciondlnim
rozhodovani. To si vyZzadalo zmény v hlasovani ¢lenskych statd pti hlasovani kvalifikovanou vétsinou,
zejména zmény poctu poslancll z jednotlivych ¢lenskych stata.

Niceska smlouva posilila predsednictvi Komise a zjednodusila postup jmenovani ¢lent Komise.
Byla vyhlasena Listina zakladnich prav EU (vstoupila v platnost aZz pozdéji).

Vstup CR do EU (2004)
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CR vstoupila do EU vramci patého rozdifeni prostiednictvim podpisu smlouvy o pfistoupeni k EU.
Slavnostni podpis této smlouvy se uskutecnil v Athénach 16. 4. 2003. Pak probéhl ratifika¢ni proces,
ratifikacni listiny byly uloZeny u depozitare zakladnich smluv (tj. u italské vlady) a smlouva o ptistoupeni
nabyla Ucinnosti 1. 5. 2004.

CR vyuzila moZnosti sjednani prechodnych obdobi (o kterych jsme zde jiz obecné hovofily), zejména co do
napliovani zakladnich svobod volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu, nejvice v praxi byla
uplatnéna v oblasti kapitdlu a skoncila k roku 2011.

Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Madarsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko vstoupily v roce 2004 spolu s CR
do EU.

V soucasné dobé ma unie 27 clenskych statli, probéhly dalsi dva kroky rozsifeni a v roce 2020 z EU
vystoupila Velka Britanie.

Lisabonska smlouva (2007)

Tato smlouva rovnéz méni a doplfiuje ustanoveni ztizovacich smluv. Podle Lisabonské smlouvy je prdvnim
zakladem EU pozménéna Smlouva o EU a pozménéna Smlouva o ES, ta je pfejmenovana na Smlouvu o
fungovani Evropské unie.

Zaklada funkci predsedy Evropské rady, ktery je pomysinou hlavou EU.

Vyznamnou zménou, kterou Lisabonska smlouva pfinesla, bylo zruseni pilifové struktury a misto toho
ponechala jediny subjekt nadany vnéjsi i vnitfni subjektivitou — Unii samotnou jako celek.

Lisabonska smlouva zrusila i Evropska spolecenstvi, ta nahradila Unii. Naopak Euroatom z(istal nedotcen.

Zmény v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, drive spadaly do 3. pilife, tato oblast se nyni stava sdilenou
pravomoci EU. Soudni dvir ziskava na zakladé Lisabonské smlouvy plnou jurisdikci v oblasti policejni a
justi¢ni spoluprace.

Lisabonska smlouva zakotvuje Listinu zakladnich prav EU, kterd se stdva soucasti unijniho prava. Co se tyce
katalogu téchto prav, je ¢astecné prejat z Rady Evropy, predevsim z Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod nebo z dokumentd OSN.

Lisabonskda smlouva umoznuje clenskému statu z EU vystoupit, poprvé tato moznost byla v praxi
aplikovdna Velkou Britanii.

Kontrolni otazky

1) Zjakych organizaci vznikla EU?
2) Co je pravnim zakladem EU?
3) Kjakym hlavnim zménam doslo ve vztahu k zakladajicim smlouvam?
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Cislo a ndzevmodulu  Milniky evropské integrace

Seznameni studentld sdlvody a pricinami evropské integrace a
Cil modulu s autory, jejichZz myslenky stély za zrodem dnesni EU.

P. Dubois, Jifi z Podébrad, M. d. B. Sully, R. M. C. Kalergi, A. Briand, W.
Kli€ova slova L. S. Churchill, G. C. Marschall, GATT, Belelux, Zapadni unie

Struktura modulu/téma a zdroje

Prakopnické myslenky o sjednoceni a usporadani vztahl mezi lidmi, mezi narody a staty na evropském
kontinenté je moZné registrovat jiz po nékolik stoleti. O Uvahach o integraci v sou¢asném slova smyslu
mUlzeme sice hovofit aZz ve spojeni se vznikem prvnich evropskych statl. Dé&jiny Evropy, jak je vSichni
zname, predstavuji stfidani obdobi valek a obdobi miru. Kazdd z téchto etap pfinasi zajem o rozvoj
obchodnich vztah(, zabezpeceni trhu pro rozvijejici se vyrobu a zajem o zvySeni prosperity statd. Ukoncéeni
valeCného stavu s sebou pfinasi obvykle pozitivni myslenky. Jejich realizace je uZite¢na i pro obcany
jednotlivych statll, protoze jim muze prinést blahobyt.

Jednim z prvnich myslitel(, ktery hovofil o evropské integraci byl Pierre Dubois, zvany téZ Petrus de Bosco,
Zil na pfelomu 13. a 14. stoleti. Byl pravnik, politicky filosof, publicista, Zil v dobé krale Filipa IV. Slicného a
byl odplrcem scholastika Tomase Akvinského. Pozadoval centralizaci vlady, reSeni vztah( mezi cirkvi a
sekuldrni moci, prezentoval myslenky kodifikace francouzského prava. Jak se v dobé, v niZ Dubois Zil fesily
konflikty mezi staty? Prirozenym zplsobem feSeni sporli mezi staty v jeho dobé byla valka. Duboisovy
myslenky na pokojné feseni mezinarodnich spor(, eliminaci poutziti vojenskych prostifedkd k prosazeni
zajmU statd v mezindrodnich vztazich lze hodnotit velmi kladné. Dubois dokonce navrhoval feseni
mezinarodnich spord prostfednictvim arbitrdZze. Co presné mezinarodni arbitraz predstavuje? Dyboa
povaZoval arbitrdZ za podminku sine qua non pro mezinarodni vztahy.

Prvnim ¢eskym zastancem myslenek evropské integrace neni nikdo jiny nez cesky kral Jifi z Podébrad, Zil
v poloviné 15. stoleti. (Pomnik ndmésti v Podébradech, zmensenina sochy v muzeu na zamku, znazornén
jak po vitézné bitvé u Vilémova poddva na usmifenou ruku Matyasi Korvinovi). Jifi z Podébrad byl od roku
1458 ceskym kralem a navrhoval nové usporaddni stath v Evropé, které by disponovaly nékolika
spolec¢nymi orgdny v¢. armady.

Dalsi vyznamnou osobnosti ve vztahu k myslenkam na udrzeni miru v Evropé je Maximillien de Benthune
Sully, Zil na prelomu 16. a 17. stoleti, francouzsky Slechtic, vévoda, statnik, vojevidce. Je vice zndm jako
reformator dafiového a celniho systému, mél zdjem na sniZzovani zadluZeni statu, hledal vychodisko pro
Evropu po 30leté valce. To vidél pravé v zaloZeni novych statl, které by prostfednictvim spolecného
organu resily vzajemné konflikty a novym zplsobem hledaly konsensus mezi staty.
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Immanutel Kant, Zil v 18. stoleti, zemrel na pocatku 19. stoleti, némecky filosof, védec, zastdnce nutnosti
vééného miru, ktery ma byt dosazen rozvojem mezinarodniho obchodu a hodnotami o pfijeti vzajemnych
vyhod mezi staty.

Rakousky slechtic, politik, sociolog Richard Mikulas Coundenhove-Kalergiho. Pfisel s myslenkou vytvoreni
sdruZeni Panevropska unie, jejimz zakladnim cilem bylo vytvoreni evropské federace ve formé Spojenych
statll evropskych. Nazory o novém usporadani Evropy publikoval ve svém nejznaméjsim dile Panevropa
1923. Obsahuje otazky sblizeni tradi¢nich nepratel rozvoje zapadoevropské integrace v politické,
ekonomické a vojenské roviné. Ziskal si pozornost mimo jiné i Tomase Garrigua Masaryka, Edvarda
Benese, Winstona Churchilla. Jeho vize o Spojenych statech evropskych se zacaly realizovat aZ po 2. sv. v.

Predstavy panevropského sjednoceni zastaval politik a diplomat Aristide Briand, pUsobil jako ministr
zahranic¢nich véci a vicendsobny predseda francouzské vlady, byl drzitelem Nobelovy ceny. Do déjin
evropské integrace se zapsal prezentovanim ndvrhu vytvoreni Evropského federativniho svazu, ktery
prednesl v roce 1929 pred Valnym shromazdénim Spolec¢nosti narodd. Tento Evropsky federativni svaz se
mél orientovat na uZsi politickou, hospodaiskou a sociadlni spolupraci bez omezeni suverenity
zucastnénych ¢lenskych statl. Vypracoval Memorandum organizace evropské unie, které bylo v roce 1930
odevzdano na zasedani Valného shromazdéni Spole¢nosti narodl evropskym statdm. Cilem této unie
méla byt koordinace politické, hospodarské a socialni oblasti, za prelomové lze povazovat predevsim
myslenky spole¢ného trhu, ¢astecné liberalizace volného pohybu zbozi, osob a kapitalu. Pravnim zakladem
Evropské federalni unie méla byt dohoda podepsana suverénnimi, nezdvislymi a rovnoprdavnymi
evropskymi staty, které jsou ¢leny Spolec¢nosti narod.

Jesté pred 2. sv. v. se mysSlenkami sjednoceni Evropy zabyval Winston Leonard Spencer Chruchill, jehoz
postoje byly znacné ovlivnény nam jiz dobfe zndmym Kodehove — Kalergim, ktery Churchilla pravidelné
informoval o svych predstavach Spojenych statl evropskych. Churchill i v roce 1940, v dobé 2. sv. v.
uvaZuje o novém usporadani Evropy a postaveni nezavislych stat( Velké Britanie, Francie, Itdlie, Spanélska
a Pruska. Ostatni staty by mély vytvofit 4 konfederace. Od roku 1943 prosazoval vytvoreni Velké rady,
v niz by plsobili zastupci Pruska, Itdlie, Spanélska a Skandindvské konfederace (netcastnila by se Velkd
Britanie a Sovétsky svaz). V témze roce navrhoval Franklinu Delanu Rooseveltovi vytvoreni 3 regiondlnich
organizaci a jedné nejvyssi, pricemz USA, Velka Britanie a SSSR by mély postaveni fidicich statd. Ze strany
USA a SSSR byly tyto iniciativy zamitnuty. Po skoncéeni 2. sv. v. se znovu Churchill vratil k myslence
Spojenych statl evropskych. Nemél sice konkrétni predstavy o institucionalnim fungovani, ale navrhoval
novy systém fungovani Evropy na bazi federace. Zajimavé je, Ze Churchill pfimo nepodital s ucasti Velké
Britanie v této federaci, uvaZoval toliko o sjednoceni kontinentalni Evropy.

Vroce 1947 inicioval Winston Churchill zaloZeni Vyboru pro Spojené staty Evropy. Nasledné byl
pfejmenovdn na Hnuti sjednoceni Evropy, které sdruZovalo nékolik organizaci. Dale byl vytvoren
Mezindrodni vybor Hnuti za jednotnou Evropu, ¢lenové tohoto vyboru dali v roce 1948 podnét ke svolani
Evropského kongresu do Haagu, kde se hledaly cesty pro sjednoceni Evropy. Winston Churchill na tomto
kongresu navrhoval zaloZit Evropsky parlament a tim dal podnét na zaloZeni Rady Evropy. Tato konference
pracovala ve 3 sekcich, politické, hospodarské a kulturni. Na zavér konference byl deklarovan amysl
vytvofit sjednocenou Evropu se svobodnym pohybem myslenek, osob, zboZi, pfijmou Chartu lidskych prav
zarucujicich svobodu mysleni, shromazdovani a vyjadiovani, uznat pravo na vytvoreni politické opozice a
zaloZeni Soudu pro lidska prava.
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Americky ministr zahrani¢i George Catlett Marschall navrhl v roce 1947 poskytnout pomoc orientovanou
na povalecnou obnovu hospodarstvi evropskych zemi. Plan pocital i s lidové demokratickymi zemémi a
komunistickymi staty, ty ale pomoc odmitly. V ramci Marschallova planu vznikd Program evropské
obnovy, ktery vyzadoval vytvoreni stdlé koordinace a k administrativniho zabezpeceni programu evropské
obnovy byla vytvorena stald instituce Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci OEEC.
Zalozena Paftizskou Umluvou v roce 1948. Za hlavni cil si stanovila posilit hospodarskou integraci v Evropé.
Konkrétné se zamérovala na koordinaci a administrativni zabezpeceni Programu evropské obnovy,
zvysovani vyroby a vymény zboZi a sluZeb, liberalizaci obchodnich vztahi, odstrariovani omezeni obchodu
a platebniho styku a obnovu konvertibility mén ¢lenskych statli. OEEC méla podil na vytvoreni Evropské
platebni unie zaloZzené v roce 1950, ta byla v roce 1958 pfeménéna na Evropskou ménovou dohodu. Byl
dale pfijat Kodex liberalizace obchodu (1950), pfispél ke snizeni kvantitativnich dovoznich omezeni
v obchodé mezi ¢lenskymi staty. Co se tyce struktury orgdnt OEEC — méla Radu, Vykonny vybor a
generalniho tajemnika. V roce 1961 byla OEEC nahrazena Organizaci pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj OECD.

Mezi dalsi vyznamny integracni krok je nutné zaradit VSeobecnou dohodu o clech a obchodu GATT, byla
podepsana v roce 1947 v Zenevé a stala se G¢innou od roku 1948. Slo o multilaterdlni, tedy vicestrannou
obchodni dohodu, kterd méla ke konci roku 1994 uz 128 smluvnich stran. Tato dohoda vytvofila
predpoklad pro vytvoreni zdkladniho pravniho ramce globalniho systému prav a zadvazk( spojenych
s mezinarodnim obchodem. Clenské staty se dobrovolné zavazaly akceptovat zévazky spojené
s liberalizaci svétového obchodu, podporou ekonomického rlstu a rozvoje a zvySovanim svétového
blahobytu.

GATT neméla prdvni subjektivitu, nékteré dilci dohody v jejim rdmci byly zdvazné jen pro nékteré staty.
Cile GATT mély byt dosazeny prostfednictvim uplatiovani principu nediskriminace, reciprocity a
liberalizace svétového hospodarstvi. V roce 1995 byla nahrazend Svétovou obchodni organizaci WTO.

V ramci integrace Evropy nelze opomenout ani diléi integraci v hospodarské oblasti. V roce 1921 byla
vytvorena hospodaFska unie mezi Belgii a Lucemburskem. V roce 1944 ktéto unii pfistoupilo jesté
Nizozemi. Mezi témito staty (Beneluxu) zacala fungovat od roku 1948 celni unie a ta se stala pfikladem
dalsi integrace v celé Evropé. V roce 1958 uzaviely zemé Beneluxu hospodarskou unii, kterd zajistovala
rozvoje hlubsich ekonomickych vztah(, zabezpecovala volny pohyb osob, zbozi, kapitdlu a sluzeb mezi
témito 3 staty a ddle zabezpecovala koordinaci politiky v ekonomické, financni a socidlni oblasti. Usilovala

vvvvv

Dalsim prikladem dil¢i regionalni integrace zdpadnich zemi Evropy bylo v roce 1949 vytvoreni Zapadni
unie mezi Velkou Britanii, Francii, Belgii, Holandskem a Lucemburskem. Byla oficidlné vytvorena na
ochranu proti nebezpedi ze strany Némecka, ale méla na zfeteli i hrozbu ze strany SSSR. Smlouva
obsahovala zavazek vojenské pomoci v pfipadé napadeni ¢lenského statu a predpokladala spolupraci
v hospodarské, socialni a kulturni oblasti. Pozdéji k ni pfistoupilo i Némecko a Italie a transformovala se
na Zapadoevropskou unii. Roli obrany pozdéji pfevzala Severoatlanticka aliance.

Z iniciativy Zapadni unie vznikd v roce 1948 Vybor na podporu evropské jednoty a vysledkem jeho prace
je zalozeni Rady Evropy v roce 1949 (10 statd — UK, FR, BELG, NIZ, LUCEM, DAN, IRSKO, IT, NOR, SVED).
Od svého zaloZeni se zaméfovala na jednotu evropského kontinentu, zaruku slusného Zivota jeho obcan,
dodrZovani zakladnich lidskych prav a hodnot lidskosti, demokracie a pravniho statu. Rada Evropy si nasla
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své misto v institucionalnim systému Evropy predevsim diky péci o ochranu lidskych prav a zakladnich
svobod.

Kontrolni otazky

1) Ktery prvni ¢esky panovnik prednesl Gvahy o evropské integraci?
2) Vysvétlete pojem Panevropa a Spojené staty evropské.
3) Které evropské staty zapocaly dil¢i integraci v hospodarské oblasti?
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y Suverenita statu a prenos vysostnych
Cislo a nazev modulu

prav na mezinarodni organizace

Sezndmeni studentd se zakladnimi pojmy — suverenita a vysost statu,

pravomoci statu, pfenos pravomoci, zasada subsidiarity a
Cil modulu proporcionality, a o pfenosu nékterych pravomoci statd na
nadnarodni organizaci, EU.

Suverenita statu, vylu¢né pravomoci, sdilené pravomoci, zdsada
Klicova slova subsidiarity, zdsada proporcionality

Struktura modulu/téma a zdroje

Stat, jakmile vznikne, vykonava suverenitu nad svym Uzemim a obyvatelstvem.

Statni suverenita — statni moc, ktera je nezavisla na jakékoliv moci co do vztahl mezinarodnich, tak i ve
vécech vnitrnich

Ve své nezavislosti stdt omezen neni s vyjimkou: omezeni suverénnimi pravy jinych statl, omezeni
obecnym mezinarodnim pravem a svobodné pfijatymi mezindrodné pravnimi zavazky

- Vnéjsi suverenita statu
- Vnitfni suverenita statu

Uzemni vysost

- Nejvyssi moc nad statnim Uzemim a nad osobami, které se na ném vyskytuji a nad jejich majetkem
- Vyluénd dzemni jurisdikce

- PIna volnost statu v upravé svych vnitfnich véci

- Omezena jen mezinarodné pravnimi zavazky

Vykon jurisdikce

- Jurisdikce (pravomoc) zakonodarna, vykonna a soudni
- Osobni jurisdikce

Omezeni suverenity statu

- Jen prostfednictvim mezinarodniho prava — to ochranuje suverenitu, ale rovnéz i omezuje jeji
vykon (zdrzZet se urcitého jedndni, konat ur¢itym zplsobem)

-V nékterych situacich, mezinarodni prdvo omezeni suverenity pfimo pfepoklada — napf. Zenevské
Uumluvy o ochrané obéti ozbrojenych konflikti — do¢asné omezeni suverenity statu, jehoz Uzemi
je okupovano, vykon pravomoci docasné prechdzi na okupujici mocnost

- Nedostatek suverenity — napf. béhem ozbrojenych konflikt(, ¢ast Uzemi je ovladana narodné
osvobozeneckou organizaci, povstalci atd.
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V nékterych oblastech staty dobrovolné svou suverenitu omezily ve prospéch Spolecenstvi a pozdéji Unie,
ktera vykonavala suverenitu v téchto svérenych oblastech. To plynulo jak ze zakladajicich smluv, tak i ze
smluv o pfistoupeni. Tato skute¢nost je odrazem pravni subjektivity Unie.

Fungovani unie resp. Spoleéenstvi bylo od po&atku zaloZeno na zasadé svéfenych pravomoci. Clenské
staty, plvodni nositelé téchto pravomoci prostfednictvim zakladajicich smluv a jejich novelizaci rozhodly
o tom, které pravomoci budou na EU preneseny a tudiz ve kterych oblastech se své suverenity vzdaji ve
prospéch Unie resp. Spolecenstvi. Zakladajici smlouvy stanovily obecné cile a pravomoci. Nékteré oblasti
byly definovany velmi exaktné, jiné naopak velmi vagné. Pfipadné nejasnosti z toho vyplyvajici fesil Soudni
dvlr a na sporné otazky odpovidal. Z dGvodu, Ze téchto spornych ptipadl bylo velmi mnoho, bylo jednim
z hlavnich témat Lisabonské smlouvy pravé vytvoreni urcité kategorizace pravomoci Unie.

Délba pravomoci podle Lisabonské smlouvy

Délba pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty je zaloZzena na ustanovenich zakladajicich smluv, které byly
vyznamné pozménény Lisabonskou smlouvou. O ¢lenskych statech hovofime jako o ,panech smluv”
protoze rozhoduji o tom, jaké pravomoci a v jakém rozsahu budou na unii preneseny. V¢l. 5 SEU se
muzeme docist, Ze unie jedna pouze v mezich pravomoci, které ji byly svéreny ve smlouvach s ¢lenskymi
staty za Ucelem dosazeni cil( stanovenych ve smlouvach. PGvodnimi nositeli suverenity a pravomoci jsou
a zlstavaji Clenské staty. Nicméné v praxi je tfeba resit konkrétni délbu téchto pravomoci a jejich
vzdjemném vztahu. KdyZ unie vykondva tyto svéfené pravomoci, musi se fidit zdsadou subsidiarity a
proporcionality.

Co obnasi zasada subsidiarity?

Obecnym cilem zasady subsidiarity je zajistit urcity stupen nezavislosti organt, které jsou podtizené
vySSimu organu. Pravomoci jsou tedy rozdéleny mezi rzné drovné organ(.

V ramci EU je zasada subsidiarity kritériem pro vykon nevylu¢nych pravomoci Unie. Zakazuje zdsah Unie v
pfipadé, Ze urcitou otazku mohou ucinné resit samy clenské staty na ustfedni, regionalni nebo mistni
urovni. Unii opraviuje k vykonu pravomoci pouze tehdy, pokud ¢lenské staty nemohou uspokojivé
dosahnout cil zamyslené cinnosti a pokud m(iZe mit opatfeni na unijni Urovni pfidanou hodnotu.

Cl. 5 odst. 3 SEU stanovi, Ze organy Unie mohou v souladu se zdsadou subsidiarity jednat, jsou-li splnény
tfi podminky:

a) nesmi se jednat o oblast spadajici do vylu¢né pravomoci Unie (nevyluéné pravomoci),
b) ¢lenské staty nemohou uspokojivé dosdhnout cild zamyslené ¢innosti (nezbytnost),

c) cili zamyslené ¢innosti lze z dGvodu jejiho rozsahu nebo ucinkl Iépe dosahnout na Urovni Unie (pfidana
hodnota).

Co naopak obnasi zdsada proporcionality?

Reguluje vykon pravomoci Evropské unie. M3 zajistit, aby opatfeni pfijimana organy EU byla v danych
hranicich. Podle tohoto pravidla musi byt opatfeni EU omezeno na to, co je nutné pro dosazeni cilt Smluv.
Jinymi slovy obsah a forma opatfeni musi byt Umérné sledovanému cili.
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Zasada proporcionality je stanovena v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. Kritéria pro jeji uplathovani jsou
stanovena v Protokolu (€. 2).

Druhy pravomoci

Ve Smlouvé o fungovani EU jsou vymezeny urcité druhy pravomoci — vyluéné, sdilené, koordinacni a
podplrné. Zvlast je ve Smlouvé o EU uvedena pravomoc unie vymezovat a provadét spoleénou zahraniéni
a bezpecnostni politiku véetné vymezeni spole¢né obranné politiky.

Vyluénd pravomoc

Vyluéna pravomoc znamena, Ze v dané oblasti m(Ze pouze unie vytvaret a prijimat pravné zavazné akty.
Clenské staty vtéchto piipadech tak mohou ¢&init pouze tehdy, jsou-li ktomu zmocnény unii. Tyto
pravomoci byly jiz dfive soudnim dvorem oznaceny jako vylu¢né pravomoci spolecenstvi.

Podle ¢l. 3 Smlouvy o fungovani EU, md unie vyluénou pravomoc v téchto oblastech:

- Celni unie

- Stanoveni pravidel hospodafské soutéze nezbytné pro fungovani vnitiniho trhu

- Ménova politika ¢lenskych statd, Euro

- Ochrana mofrskych biologickych zdroj v ramci spoleéné politiky rybolovu

- Spolecna obchodni politika

- Uzavirdni mezinarodnich smluv, jejichZ uzavieni je stanoveno v legislativnim aktu unie a anebo
pokud jejich uzavieni mlze ovlivnit spole¢na pravidla nebo zménit jejich plsobnost

Pfiklad — V mezinarodnim prdvu je dovoleno, aby stat, pokud nedodrZuje své smluvni zdvazky byl
donucovan k jejich plnéni prostfednictvim represivnich opatfeni, mezi mirnéjsi se povaZuje napf.
jednostranné zvyseni cel. Pokud by oviem napt. mezi CR a Francii doslo ke sporu z diivodu neplnéni
né&jakych mezinarodnich zavazkd, neni CR opravnéna jako zpGsob donuceni pfistoupit ke zvy$eni cla na
dovoz pastiky z husich jater. Podobné nebude opravnéno Slovensko zvysit clo na dovoz madarské papriky.
Odporovalo by to vylu¢né pravomoci EU v oblasti jednotné celni politiky. Stejné tak napf. Italie nesmi
rozhodnout o ukonceni opravnéni k pobytu vSech obcant Némecka, ackoliv by jinak tato oblast spadala
do vyluéné pravomoci suverénniho statu a bylo by o tom mozno nebyt ¢lenstvi v EU uvaZovat v situaci
obzvlast hrubého poruseni mezinarodniho préva. Z divodu, Ze Italie je ¢lenem EU, musi respektovat
vyluénou pravomoc unie v oblasti vnitfniho trhu ve vztahu k volnému pohybu osob.

Koordinacni pravomoc

Na zakladé koordinacni pravomoci muizZe EU pfijimat opatfeni ke koordinaci hospodarské politiky
zaméstnanosti, které jsou jinak v pravomoci Clenskych statl. Metoda koordinace se pouziva zejména
v oblastech, kde unie nemd dostatek legislativnich pravomoci. Pfikladem bylo uzavieni tzv. fiskdlniho
paktu, jinak Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravné v Hospodarské ménové unii z roku 2012.

Podplirnd pravomoc

Podplrna pravomoc je charakteristicka tim, Ze svou Cinnost toliko podporuje, koordinuje nebo doplnuje
¢innost clenskych statd, aniz by nahrazovala jejich pravomoc. Unie ma podplrnou pravomoc v oblasti
ochrany a zlepsovani lidského zdravi, primyslu, kultury, cestovniho ruchu, vzdélavani, mladeze, sportu,
civilni ochrany a spravni spoluprace.
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[vysoka Skola]

Kontrolni otazky

1) Co je pravnim zakladem pro prenos pravomoci na nadndarodni organizaci?
2) Je mozné povazovat prenos pravomoci statu na EU za omezeni suverenity statu?
3) Jakymi pravomocemi byla EU naddna?
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Cislo a nazev modulu Clenstvi v EU

Seznameni studenl se zakladnimi aspekty Cclenstvi statl v EU,

Cil modulu predpoklady a podminkami clenstvi, procesem pfijimani nového

¢lena, zdnikem clenstvi.

Klicovs slova Zakladajici staty, pfistupujici staty, Brexit

Struktura modulu/téma a zdroje

Unie je nadnarodni organizace, ktera svou Sifi i hloubkou presahuje integraci béznych mezinarodnich
organizaci. Spojeni ¢lenskych statli Unie ovsem nedosahuje stupné, jakého dosahuji federalni staty.

Unie md prdvni subjektivitu jak v pravu unijnim, tak i v pravu vnitrostatnim a rovnéz i v pravu
mezinarodnim. Unie ma v kazdém z ¢lenskych statll prava a povinnosti, které vnitrostatni pravo priznava
pravnickym osobam. Mize uzavirat mezindrodni smlouvy a byt é&lenem mezinarodnich organizaci. Clenstvi
Unie v mezindrodnich organizaci nenahrazuje ¢lenstvi statll Unie v mezindrodnich organizacich, tudiz jak
Clenské staty unie, tak i Unie jako celek je ¢lenem mezinarodnich organizaci. Toto soubézné clenstvi je
tedy pomérné zvlastni. Treti staty nepovazuji Unii za stdt, ale za mezindrodni organizaci a tudiZ postaveni
unie v mezindrodnich vztazich je odliSné od postaveni statu, unie je povazovdna za mezindrodni
organizaci.

Clenské staty unie nicméné zlstavaji plnopravnymi ¢leny mezindrodniho spolecenstvi, ziistavaji ¢leny
mezinarodnich organizaci a vstupuji i do vztahl mezi sebou navzajem. Jinymi slovy, Unie nepohlcuje
subjektivitu ¢lenskych statd. Clenské staty i nadéle udrzuji diplomatické vztahy mezi sebou a mezi tfetimi
staty.

Clenstvi v Unii omezuje ¢lenské staty mezi sebou svobodné sjedndvat mezinarodni smlouvy a rovnéz je
omezuje na svobodé sjedndvat mezindrodni smlouvy se tfetimi staty.

Predstavuje ¢lenstvi v unii odnéti ¢i omezeni svrchovanosti ¢lenskych stata?

Odpovéd na tuto otazku zavisi na pojeti svrchovanosti. Bylo by asi velmi obtizné z pravniho hlediska tvrdit,
Ze Clenské staty svou svrchovanost ztraci, spiSe s unii svrchovanost sdileji nebo popfipadé svrchovanost
unii propajcily. Ustavni soud CR ve svym vykladu k této otdzce poukazal na to, Ze svrchovanost z Gstavné
pravniho pohledu neznamena nutné nezavislost statni moci na jakékoliv jiné moci. | v praxi je
svrchovanost narodniho statu omezena néjakymi vnéjsimi faktory, napf. svrchovanosti sousednich statd.
Svrchovanost tedy podle Ustavniho prava tedy znamena spiSe legitimni vladu, ktera disponuje formalni
pravomoci zvolit pro tento stat varianty vykonu verejné moci v¢. moznosti svéreni nékterych pravomoci
jinému organu. Pfenesenim urcitych kompetenci statu neni oslabenim svrchovanosti, ale mlze v praxi
prispét k posileni ve spole¢ném postupu statll v jejich integraci. Tedy m(Ze to pfispét i ke zvySeni ochrany
svrchovanosti unijniho vici vnéjsim faktorim. Kazdy clensky stat je zastoupen ve stéZejnich organech unie
a prislusi mu rovné postaveni v soudnich fizenich. Odrazem rovnosti ¢lenskych statl je i skutecnost, Ze
unie ma 24 urednich jazykd, které jsou si rovny, unijni pravo je stejné rozhodné ve vsech jeho jazycich.

Clenstvi v Unii, zakladajici a pFistupuijici staty.
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Zakladajicimi staty Spolecenstvi byly Francie, SRN, IT, NIZ, BELG, LUC.

0Od 70. let zacaly pristupovat do Spolecéenstvi dalsi staty a unie se postupné rozsitila o dalsi evropské zemé.
1973 — Dénsko, Irsko, UK

1981 — Recko

1986 — Portugalsko a Spanélsko

1995 — Finsko, Rakousko, Svédsko

2004 - CR, Estonsko, Kypr, Loty$sko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko

2007 — Bulharsko a Rumunsko

2013 — Chorvatsko

2020 — odchod UK

K Unii mGzZe pristoupit jen stat z pohledu mezinarodniho prava, tedy zemé, ktera vykazuje znaky statnosti
(Montevidejska umluva 1933) a je uznana za stat ostatnimi staty. Zatim nenastal pfipad, Ze by se o ¢lenstvi
v unii uchazel subjekt, které tyto znaky nespliiuje. Takovy problém by mohla nastat v pfipadé zajmu
Kosova o €lenstvi.

Ztizovaci smlouvy poZaduji za predpoklad ,evropskost statu“, o €lenstvi v unii mize pozadat kazdy
evropsky stat, ktery cti hodnoty lidské dUstojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a
dodrzovani lidskych prdv a prav narodnostnich mensin.

Z pozadavku evropskosti by tyto podminky napf. spliioval i Kypr, maloasijské Turecko (ovsem tam je
problém s cténim hodnot, které Unie vyzaduje), sporné je napf. i postaveni Gruzie a Arménie rovnéz
z pohledu, zda jsou to jesté stale evropské staty. Pro zemépisnou nepfislusnost byl odmitnut predbézny
zdjem Maroka. Z hlediska evropskych hodnot Ize povaZovat Izrael za stat, ktery by hodnoty evropské unie
dodrzoval, nicméné ten nikdy o ¢lenstvi zajem nemél. Zajem o €lenstvi neprojevuje ani Rusko. Balkanské
staty spiSe nemaji v nejblizSich letech Sanci na ziskani clenstvi, Unie v poslednim desetileti pfilis
neprojevovala ochotu pfijmout dalsi clenské staty.

Podminky ¢lenstvi v Unii
Staty uchazejici se o ¢lenstvi musi splfiovat tyto predpoklady, jedna se o tzv. Kodarska kritéria (1993):

- Stabilita instituci zajistujicich demokracii, pravni stat, lidska prava, ochranu mensin
- Fungujici trzni ekonomika
- Schopnost vyrovnat se s trzni soutézi uvnitf unie
- Zpusobilost prevzit zavazky spojené se clenstvim
- Schopnost udrZet dynamiku evropské integrace
Rozhodovani o ¢lenstvi kandidatské zemé vsemi Clenskymi staty mize zpUsobit, Ze kandidatska zemé

neuspéje se svou zadosti. Napf. v ptipadé Norska doslo k nedspéchu az ve fazi vyjednavani podminek
Clenstvi a projednavani detaild pristupové smlouvy.

Postup pfi pfijimani nového ¢lena
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Stat majici zajem o Clenstvi poda diplomatickou cestou prihlasku Radé. Pokud je stat zpUsobily byt ¢lenem,
udéli mu unie kandidatsky status a zahdji s nim jednani o podminkdach vstupu. Za Unii jednd s kandidatskou
zemi Komise. Vyjedndvani se téz ucastni i clenské staty. Vysledkem vyjednavani je mezinarodni smlouva
o pristoupeni. Smlouva o pfistoupeni se sjedndava na mezinarodni konferenci a pokud o ¢lenstvi usiluje
soubézné nékolik statll, sjednava se spolecna pristupova smlouva.

Klicovym pro pfijeti statu je jeho akceptace celého aquis communautaire, tj. soubor celého unijniho prava.
Ten dany stat musi ptijmout celé unijni prdvo za zadvazné pravo. Zahrnuje pravo primarni i sekundarni, ale
i judikaturu Soudniho dvora, mezindrodni smlouvy, které jsou soucasti unijniho fadu a obecné zasady
unijniho prava.

O pristoupeni definitivné rozhoduje Rada, musi rozhodnout jednomysIné a s pfistoupenim musi souhlasit
i Evropsky parlament. Sjednanou pfistupovou smlouvu musi ratifikovat vSechny clenské staty.
Samoziejmosti je i ratifikace kandidatského statu.

Alternativni zplsoby integrace

Zameér statu vstoupit do EU mlzZe ztroskotat nejen na Urovni vyjednavani s Unii, ale i na vnitrostatni drovni.
To se stalo v Norsku jiZz dvakrat, vroce 1972 a 1994, kdy z divodu negativniho vysledku referenda
nemohlo Norsko ratifikovat pFistupovou smlouvu. Podobné je to v pripadé Svycarska, které nepochybné
spliiuje veskeré podminky pro vstup do EU, ale vétsina jeho obyvatel vstup Svycarska do unie rezolutné
odmitd a tamni vlada to ani u? neprosazuje. V roce 2016 Svycarsko oficialné stdhlo svou 7adost o €lenstvi
v unii, kterou podali v roce 1992.

V roce 1992 byl vytvoren tzv. Evropsky hospodarsky prostor, ktery umozZiiuje integraci neclenskych zemi
s EU, toho vyuZiva napt. Norsko, Island a Lichtenstejnsko. Urcitym zplsobem se podili i Svycarsko.

Existuje i tzv. pfidruZzeni, coZ je volnéjsi forma spolupriace. Neni nicméné vhodné pouZivat termin
»pridruzené clenstvi“, protoZze samotné pfidruZzeni nepredstavuje predpoklad pro budouci ¢lenstvi.
Pfidruzeno je napf. Turecko, ackoliv se s jeho ¢lenstvim nepocita.

Posilena spoluprace

Umoznuje urcité vyjimky ze spolecné integrace, umozniuje rychlejsi postup v integraci a rovnéz i hlubsi
integraci. Samoziejmé je nezbytné, aby k tomu dochdzelo v souladu se smlouvami a aby tato hlubsi
integrace slouzila zajmdm a cilim spolecenstvi. Konkrétné muze jit jak do hloubky a prohloubit integraci
v oblastech, kde jiz integrace probiha. Ale i do Sitky, tam kde za ucelem naplnéni cilG smluv je tfeba
zasahnout do dalsi oblasti spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

V Zadném pripadé posilena spoluprace nesmi narusovat vnitini trh ani hospodarskou socidlni a Gzemi
soudrznost. Nesmi byt diskrimina¢ni v obchodu mezi jednotlivymi staty a nesmi narusovat hospodarskou
souté?. Clenské stéty, které se posilené spoluprace netcastni, ji nesmi brénit.

Zanik clenstvi

EHS, EUROATOM - byly zaloZeny na dobu neurcitou, ESUO na 50 let. Tyto smlouvy rovnéz
nepredpokladaly moznost jejich vypovédéni smluvnimi stranami. Tento dfivéjsi nedostatek pravni Upravy
vedl mnohé k domnénce, Ze z EU nelze vystoupit. K vystoupeni teoreticky bylo vidy moZné sjednat
vystupovou smlouvu.
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MozZnost vystoupit z EU zaloZila teprve Lisabonska smlouva, ktera k tomu upravila pravni predpoklady.
Clensky stat, ktery ma zajem vystoupit ozndmi svilj zamér Evropské radé. Dle pokyn( Rady uzavfe unie
s ¢lenskym statem dohodu o podminkach jeho vystoupeni a o rdmci budoucich vztah( tohoto statu s unii.
Jménem Unie o této dohodé rozhoduje Rada kvalifikovanou vétsSinou poté, co obdrzi souhlas Evropského
parlamentu. Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU prestava dnem vstupu vystupové dohody platit pro
tento stat, ktery vystoupil. Pokud se nepodafi sjednat vystupova smlouvu, prestane Smlouva o EU a
Smlouva o fungovani EU platit 2 roky po ozndmeni zajmu vystoupit Evropské radé.

V pripadé Velké Britanie, bylo rozhodnuto v referendu vroce 2016. Doruceni zdméru o vystoupeni
Evropské radé probéhlo v roce 2017 a celkem 3x byl posunut termin vystoupeni. Nakonec se to stalo k 31.
1. 2020.

Rozhodnuti vystoupit zEU je jedinym pravnim dlvodem pro ukonceni c¢lenstvi, unijni pravo
nepredpoklada vylouceni ¢lena jako postih za soustavné porusovani jeho povinnosti.

Omezeni €lenskych prav

Omezeni ¢i pozastaveni clenskych prav vé. omezeni jeho rozhodovdni v Radé je nejpfisnéjsi formou
postihu ¢lenského statu. Je mozné k tomu pristoupit jen pokud stat zdvaznym a trvajicim zplsobem
porusil hodnoty unie, tj. Uctu k demokracii, svobodé, lidské dlstojnosti, rovnosti, pravnimu statu a
dodrZovani lidskych prav v¢. prav prislusnikd narodnostnich mensin.

Nez je tato sankce uloZena, mizZe nejprve Rada konstatovat, Ze omezeni mUzZe vici statu pouzit, tudiz jej
upozornit, aby se napravil. Pokud nebezpeci poruseni zakladnich hodnot unie skute¢né hrozi, vyzve Rada
dotycny stat, aby se k tomu vyjadfil. Pokud je zjisténo, Ze clensky stat zdvainym zplsobem porusuje
hodnoty unie, mGzZe Rada kvalifikovanou vétsinou rozhodnout, Ze urcita prava clenského statu budou
pozastavena. Rada pravidelné situaci pfezkoumava a zjistuje, zda ddvody, které vedly k omezeni ¢lenskych
prav, trvaji. Pfipadné m(ze zménit, ¢i zpfisnit pfislusna opatreni.

V roce 2017 a 2018 Komise a Evropsky parlament podaly Radé navrh na omezeni ¢lenskych prav Polsku a
Madarsku kvali omezeni pravniho statu, liberalni demokracie a zakladnich prav a svobod. Rada v téchto
fizenich ovSsem nepokracuje. Proto se Komise obrdatila na Soudni dvir a ten rozhodl, Ze nékteré zasady
byly poruseny a na zdkladé tohoto rozhodnuti se staty zdrzely nékterych reformnich zamér(, které
poruseni predstavovaly.

Aspekty odpovédnosti Clenstvi v unii

Prostredkem slouZicim k zajisténi prava je institut odpovédnosti ve spojeni s mocenskym prosazovanim
sankci za poruseni pravnich povinnosti. Odpovédnost je tak soucdsti prava vnitrostatniho, mezinarodniho
i evropského.

Subjekt poruseni prava

MuzZeme si klast otazku, kdo unijni pravo porusil. Byl to jednotlivec, unie jako celek anebo clensky stat?
Odpovédnostni vztah mezi jednotlivcem a ¢lenskym statem obvykle predstavuje nejvice problematikou
rovinu z dlivodu, Ze se v ni projevuje nadstatni povaha unie a z ni vyplyvajici omezeni suverenity ¢lenskych
statl. Do spor( mezi stdtem a jednotlivcem je vtaZzen prvek unijniho prava. To miZe mezi obyvateli
¢lenskych stat vyvolat odpor vici unii, zejména pokud se objevi poZadavek plynouci z unijniho prava
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k ndhradé Skody pricemzZ k tato Skoda byla zplsobena cinnosti vnitrostatnich Ci legislativnich organ(.
V takovém pripadé mohou obyvatelé shledat, Ze unie zasahuje do prava statu regulovat pravni otdzky a
za tim ucelem volit i vhodné prostiedky. A dile mohou obyvatelé namitat dotleni nezavislosti
vnitrostatnich souda.

Soudni dvlr vychazi z principl mezinarodniho prava verejného, kdy statu pricitd jednani jeho organu ci
predstavitele. Za statni orgdny se povazuji regiondlni a mistni organy ¢i celky bez ohledu na jejich pravni
formu.

Specifickym pfipadem muZe byt poruseni smluv uzavienych mezi unii a tfetim statem ¢i mezinarodni
organizaci. Tyto mezindrodni smlouvy jsou povazovany za soucast unijniho prava. Toto nicméné plati pro
vztah odpovédnosti unie jako celku a tfetich zemi ¢i mezinarodnich organizaci. Pokud by ¢lenské staty EU
svym jednanim porusovaly tyto smlouvy s tfetimi staty, mize to vést k odpovédnosti unie jako celku. Unie
to pak vuci svym clenskym statim resi standardnimi prostredky, které se uZiji v pfipadé, Ze ¢len unie
poruduje své zavazky. Slo by o Fizeni pfed soudnim dvorem o porudeni povinnosti €lenského stétu.
Navenek je tedy vici tfetim statim unie odpovédna jako celek a to i tehdy, pokud by k poruseni zavazki
nedoslo ze strany unijnich organd, ale ze strany clenskych statd. Pfimy odpovédnostni vztah mezi tfetim
statem a ¢lenskym statem unie, ktery svou povinnost porusil, by nevznikl.

Hlavnim cilem odpovédnosti ¢lenského statu a unie vici jednotlivci je ndhrada ujmy a skody.

Naopak hlavnim cilem odpovédnosti ¢lenského statu vici unii a jednotlivce vici unii ma sankéni povahu a
jejim smyslem je zastaveni protiprdvniho jednani a potrestani jednotlivce nebo statu, ktery se provinil.

Prosazovani unijniho prava

o v. v

Obecné vzato, unijni pravo prosazuje vici ¢lenskym statim Komise a v soudnim fizeni pfedevsim soudni
dvir. Prostfednictvim soudniho dvora je prosazovano i unijni pravo vici ¢lenskym statim navzajem.

Zalobu o ndhradu $kody poda jednotlivec / pravnicka osoba na soudnim orgénu toho statu, ktery se $kody
vUci jednotlivci dopustil. Vnitrostatni soud projednava tuto Zalobu podle unijniho prava. Soudni dvar
v téchto vécech pfislusny neni, ale mizZe se vyjadrit nepfimo, napf. pokud se na néj obrati vnitrostatni
soud s Zadosti o stanovisko. Rovnéz ani neni pripustny pfezkum rozhodnuti vnitrostatnich soudd soudnim
dvorem. Samoziejmé z tohoto pravidla existuji i urcité vyjimky.

Kontrolni otazky

1) Kdo se mlZe uchazet o ¢lenstvi v EU?
2) Jaké jsou zakladni predpoklady pro ¢lenstvi v EU?
3) Je moiné sankcni ukonceni ¢lenstvi?
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y Vztah prava EU k pravu mezinarodnimu a
Cislo a nazev modulu

pravu vnitrostatnimu

Sezndmeni studentl s problematikou vztahl samostatnych pravnich

systéml, prava mezinarodniho, prava vnitrostatniho a prava EU a vc.
Cil modulu historického vyvoje tohoto vztahu a vyclenéni prava EU jakoZto
samostatného pravniho odvétvi.

Kli¢ovi slova Mezindrodni prdvo, pravo EU, vnitrostatni pravo

Struktura modulu/téma a zdroje

Unijni pravo mze byt aplikovano nejen organy unie, ale i organy ¢lenskych statd — tedy soudy, spravnimi
organy — a mlze byt aplikovano i ve vztahu k soukromym osobam. Proto je mozné klast otazku, zda a za
jakych podminek se unijniho prava mohou tyto osoby dovolavat pfed uvedenymi organy a zda unijni pravo
zakladd subjektivni prava, kterym vnitrostatni organy musi poskytovat ochranu. Vnitrostatni aplikace
unijniho prava s sebou nese stiety unijnich a vnitrostatnich norem a proto je tfeba stanovit, které z nich
jsou pro pouziti rozhodné, které maji prednost. Soudni dvir tyto otazky vyjasnil v rozsudcich Van Gend en
Loos, Costa Enel a Simmenthal.

Evropska integrace ma ve svych zdkladech zakomponované mezinarodni pravo z ddvodu, Ze je zaloZena
na sérii mezinarodnich smluv mezi ¢lenskymi staty. Tyto smlouvy pfedpokladaji, Ze unie bude vykonavat
nékteré kompetence na misto smluvnich stran. Proto se tyto organy oznacdovaly jako supranacionalini,
nadndrodni z divodu, Ze pravomoci jednotlivych statli na né byly pfevedeny a tyto organy ve svérenych
vécech jednaly na misto stata.

Smlouva o ESUO nepocitala s tim, Ze by jednotlivé ¢lenské staty prendsely na spole€enstvi sva svrchovana
prava, ale toliko pocitaly s tim, Ze spolecenstvi bude mit urcity primat pred svrchovanosti jednotlivych
¢lenskych statd. Smlouva o ESUO predpokladala, Ze se svrchované staty podridi spole¢né vili spolecenstvi.
Clenské staty mély povinnost zdriet se chovani, které by bylo v rozporu se spole¢nymi cili a branilo by
jejich dosazeni, clenské staty musely respektovat supranacionalni pravomoci Vysokého uradu (dnes
Komise). Smlouva o ESUO toliko Zadala, aby staty strpély vykon supranaciondlnich pravomoci, tedy aby
omezily vykon své svrchovanosti podle smlouvy.

Soudni dvir ve svém vykladu smlouvy o ESUO pfiznal Vysokému Ufadu tzv. implicitni pravomoci Ci
implicitni kompetence a svéfil tomuto Urfadu (dnes Komisi) i takové pravomoci, které mu smlouva vyslovné
nesvéfila.

Smlouva o EHS integracni projekt vyrazné inovovala. Posilila postaveni Soudniho dvora, pfiznala mu
pravomoc zavazné vykladat komunitarni pravo v ramci fizeni o predbéinych otdzkach. Tim vytvofila
podminky pro soustavnou spolupraci soudniho dvora s vnitrostatnimi soudy. Smlouva o EHS upravovala
na rozdil od Smlouvy o ESUO mnohem Sirsi okruh vztah( a proto se nevyhnula i mnoha velmi vagnim
formulacim v jejich disledku staty disponovaly znacnou mirou volnosti a mohly pfi provadéni téchto
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smluv pouzivat svého vnitrostatniho prava. PouZiti vnitrostatniho prava (diky jejich odliSnostem) se tak
stalo pro provadéni komunitarnich smluv Cinitelem, ktery nijak nepfispival evropské integraci.

Z tohoto dlvodu se musel soudni dvir jednoznacné vymezit proti pouZivani vnitrostatniho prava a hajit
pouzivani komunitarniho prava. To predpokladalo, Ze spolecenstvi bude akceptovat pfimé ucinky norem
komunitarniho prava a bude se zdrZet pouzivani vnitrostatnich aktl a neaplikovat vnitrostatni pravo,
pokud by bylo v pfimém rozporu s jakymkoliv pravidlem komunitdrniho prava. Hovofime zde o prednosti,
primatu, komunitdrniho prava.

Je zajimavé, Ze prdvé k dosazeni pfednosti komunitarniho prava nejvice pomohla praxe mezinarodniho
prava, ktera byla hojné aplikovand mezinarodnimi soudnimi a arbitraznimi organy. Podle jiz tehdy
ustalené praxe mezinarodnich soudl se nikdo nemohl dovolavat svého vnitrostatniho prava jako divodu
pro neplnéni zavazki plynoucich z mezinarodnich smluv. Tato nepsana praxe mezinarodniho obycejového
prava, kterd zakladala primat mezinarodnich smluv, byla pozdéji kodifikovana ve Viderské umluvé o
smluvnim pravu z roku 1969.

Rozsudek Van Gend en Loos

Pfipad Van Gend en Loos se tykala speditérské spolecnosti, ktera byla dotena porusenim smlouvy tim, Ze
Nizozemi v rozporu s tehdejSim ustanovenim smlouvy o EHS zvysilo zatiZeni zboZi dovaZzeného z jiného
¢lenského statu. Ve sporu pred vnitrostdtnim soudem se tato spole¢nost pfimo domahala prava
plynouciho ze smlouvy a Zadala, aby se na ni cla uloZena vnitrostatnim zakonem nevztahovala. To s sebou
neslo otdzku do jaké miry je moZzné komunitarni (unijni pravo) aplikovat pfimo pfed vnitrostatnim soudy.

Ve svém rozsudku soudni dvir rozhodl, Ze smlouva ma pfimy Ucinek. To znamen3, Ze vnitrostatni pravo
jiz nezprostredkovava plsobeni této smlouvy vici jednotliveim. Smlouva pfiznava fyzickym a pravnickym
osobam prava, kterych se mohou dovolavat pfed vnitrostatnimi soudy. Vnitrostatni soudy maji povinnost
poskytnout pravim plynoucim ze smlouvy ochranu.

Soudni dv(ir tedy k pfimému ucinku komunitarniho prava uvedl:

- Je treba odvodit s ohledem na ucel, celkovy kontext a souvislosti smlouvy, zda mezinarodni
smlouva a jeji jednotliva ustanoveni vyvolavaji nezprostfedkované ucinky ve vnitrostatnim pravu

- U&elem smlouvy bylo zFidit spole¢ny trh, jeho? chod se pfimo dotykda osob podléhajicich jurisdikci
spolecenstvi, to znamen3, Ze se tato smlouva neomezuje na Upravu pouze vzajemnych povinnosti
mezi smluvnimi staty

- SkutecCnost, Ze smlouva oznacuje clenské staty jako subjekty a tém stanovi povinnosti,
neznamena, Ze by nemohli opravnéni ndlezici subjektim vyuZivat pfislusnici téchto statd

- Soud dale uvedl, Ze odlisny vyklad této smlouvy zbavil pfislusniky statu soudni ochrany a jejich
individualnich prav

- Ztoho plyne, Ze spolecenstvi vytvofilo novy mezindarodné pravni fad, v jehoZ prospéch staty
omezily v Uzce ohranicenych oblastech svd svrchovana prdva. Subjekty téchto prav jsou nejen
staty, ale i jejich pfislusnici.

Soudni dvlir vtomto rozsudku potvrdil existenci smluvniho autonomniho rezimu uvnitf mezinarodniho
prava, ktery byl zaloZeny k plnéni specifického cile tvofeného ¢lenskymi staty, hospodarskymi subjekty a
prislusniky clenskych stat(. Napliovani tohoto cile vyZadovalo, aby staty omezily v uréité mife svou
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svrchovanost a normy spolecenstvi pfimo upravovaly poméry uvnitf ¢lenskych statl na misto prava
vnitrostatniho.

Rozsudek Costa v. Enel

V rozsudku Costa v. Enel Soud zasel jesté dal, nez jaké jsou hranice bézného vykladu mezinarodnich smluv.
V tomto rozsudku soud umoznil zajistit pfednost jak primdrniho, tak i sekundarniho komunitarniho prava.

Soud dosel v pfipadé Costa v. Enel k zavéru, Ze staty nemohou proti pravnimu fddu komunitarniho prava
s Uspéchem uplatnit pozdéjsi jednostranné opatreni a takového opatfeni se nemohou ani dovolavat.
Z toho soud dovodil zasadu prednosti komunitarniho (unijniho) prava pred vsemi normami prava
vnitrostatniho. Pokud dojde ke stfetu mezi unijni a vnitrostatni normou, ne nutné pouzit unijni normu a
naopak nepouzit vnitrostatni.

V pripadé Costa v. Enel italskd spole¢nost zddala po vnitrostatnimu soudu povinnost aplikovat
v predmétném sporu italsky vnitrostatni zakon a Zz4dala, aby soud nepoklddal predbéZnou otdzku
k vykladu smlouvy, sniz byl tento zdkon sice vrozporu. Smlouva byla recipovdna do italského
vnitrostatniho prava, ovsem pred tim, nez tento zdkon nabyl Ucéinnosti. Proto méla tato italska spolecnost
zdjem postupovat podle zasady lex posterior derogat priori. Soudni dvir tyto Ucinky plynouci z italského
prava odmitl a ve svém rozsudku uved| zadsadu prednosti komunitarniho prava. Podle tohoto rozsudku se
vykonatelnost komunitarniho prava nemuZe stat od statu liSit v zavislosti na pozdéji pfijatych
vhitrostatnich zakonech.

Soud se v tomto rozsudku odchylil od pfenosu mezinarodniho prava do vnitrostatniho, tak jak to vidime
napf. v €l. 10 ustavy CR.

Cl. 10

Viyhldgené mezinarodni smlouvy, k jejich ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika
vazana, jsou soucdsti pravniho rfadu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se
mezinarodni smlouva.

Soud zacal komunitarni pravo povaZovat za autonomni pravni rezim spolecenstvi a novy zvlastni pravni
fad. Podle tohoto rozsudku se tedy na evropské unijni pravo nepouzivaji mechanismy pirenosu
mezinarodniho prava.

Cl. 10a

(1) Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organi Ceské republiky preneseny na
mezinarodni organizaci nebo instituci.

(2) K ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je tfeba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li
Ustavni zakon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.

Rozsudek nejen Ze deklaroval primat unijniho prdva pred vnitrostatnim, ale také to, Ze unijni prdvo ma
svou vlastni sféru plsobnosti a upravuje podminky, za nichZ se ma unijni pravo uplatnit.

Vztah unijniho a obecného mezinarodniho prava
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Obecné mezindrodni pravo je soubor norem, které se vztahuji na vSechny staty. Jsou to pravidla predevsim
obycejové povahy a ddle obecné zdsady pravni. VétSinu norem mezinarodniho prdva tvofi normy
dispozitivni. Jaky je rozdil mezi normou dispozitivni a kogentni? Od vétsiny norem mezinarodniho prava
je moiné se v pripadé potfeby po vzdjemné dohodé mezi zic¢astnénymi subjekty odchylit.

Evropské pravo ve svych pocatcich bylo prdvem mezinarodnim v pravém slova smyslu. Teprve podéji se
od néj vydélilo a stalo se samostatnym pravnim odvétvim, sui generis. Evropské pravo je tedy ve vztahu
k mezinarodnimu prdvu vysoce autonomni, ale neni na mezinarodnim pravu zcela nezavislé. Soucasti
unijniho prava jsou nezrusitelné, kogentni normy obecného mezinarodniho prava (predevsim v oblasti
ochrany lidskych prav, zdkaz pouziti sily apod).

Ve vnéjsich vztazich se unie povaZuje za subjekt mezindrodniho prava, je zvlastni mezinarodni organizaci.
Jeji subjektivita je odlisSna od jinych mezinarodnich organizaci. OdliSnost unie od jinych mezinarodnich
organizaci spociva vtom, Ze unie je sice zaloZzena mezinarodnimi smlouvami, ale ma svUj vlastni pravni
systém, je opravnéna vytvaret pravni normy a jako celek vstupovat do vztah( s jejimi ¢lenskymi staty, ale
i stretimi stdty. Unie je vyjimecna v oblastech, kde ma vylu¢né kompetence, v nich vystupuje zcela
samostatné bez clenskych stat(, které se v oblastech vyluénych kompetenci unie tak fikajic ztraceji. Treti
staty jsou tedy v oblasti vylu¢nych kompetenci unie jednat vyluéné s unii a ne s jejimi ¢lenskymi staty.
Clenstvim v unii v 724dném pfipadé ale nezanikd subjektivita €lenskych statl z pohledu mezinarodniho
prava.

Co do vztahu unie a tretich statl, podléhaji tyto pravni vztahy reZimu obecného mezinarodniho prava,
v pripadé uzavirani mezinarodnich smluv se tyto vztahy fidi Videnskou umluvou o smluvnim prévu a
pfipadné obecnymi pravnimi zasadami.

Vztah unijniho a partikularniho mezinarodniho prava

Partikularni mezinarodni pravo je to soubor norem, které zavazuji jen nékteré subjekty mezinarodniho
prava. Jsou to predevsim smluvni dohody, dvoustranné a vicestranné.

Hovofili jsme o tom, Ze vici obecnému mezindarodnimu pravu vystupuje unijni pravo jako zvlastni
subsystém. Ve vztahu k partikuldrnimu mezindrodnimu prdvu tomu tak neni. Vztah unijniho prava a
partikularniho mezinarodniho prava je vztah horizontdlni, neni zde tedy nadfazenost jednoho a
podfazenost druhého. Ve vztahu mezi nimi se uplatni klauzule lex specialis non derogat legi speciali. Tato
klauzule znaci, Ze jednotlivé partikularismy jsou v(ci sobé imunni, nerusi se navzajem.

Unie s tfetimu staty uzavira pfedevsim dvoustranné dohody. Pokud jde o vicestranné smlouvy se tretimi
staty, problém spocivd vtom, Ze treti stdty povazuji unii za mezindrodni organizaci z pohledu
mezinarodniho prava a tudiz mezinarodni organizace uzaviraji vicestranné smlouvy se staty spiSe
vyjimecné. Unii je v téchto smlouvach pfiznano postaveni ,,ekonomické integracni regiondlni organizace”
— to plyne z Umluvy o biologické rdiznorodosti — nebo ,integracni regionalni organizace” — z Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim. Takovéto postaveni umoziuje pfizvat unii jako signatare
smlouvy, ne vSak mezindrodni organizace v pravém slova smyslu. Unie tak nema napfr. pfistup k Charté
OSN.

PFima pouzitelnost unijniho prava
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PFima poutzitelnost unijniho prava byla judikovana v nam zndmych pfipadech Van Gend en Loos a Costa
Enel. Pfima pouZitelnost unijniho prava znamend, Ze normy unijniho prava pronikaji do pravnich radu
Clenskych statd pfimo a stavaji se tak jeho nedilnou soucasti, aniz by musely byt nejprve
pretransformovany do pramene vnitrostatniho prava. Proto mohou byt adresaty unijniho prava jak staty,
tak i jednotlivci. VSechny soudni orgdny maji povinnost aplikovat unijni pravo.

PFimy ucinek unijniho prava

Primy ucinek znamena, Ze unijni norma pusobi vici jednotlivelim nezprostfedkované, tedy pfiznava jim
subjektivni prdva, kterych se jednotlivci mohou pfimo dovoldvat ve sporech pred vnitrostatnimi soudy.
Tyto soudy maji povinnost unijni normy ptrimo aplikovat a praviim plynoucich z unijniho prava poskytnout
ochranu.

Ne vSechny normy unijniho prava maji pfimy ucinek. Podminky pfimého Gcinku zavisi na tom, o jaky
pramen se jedn3, kdo je subjektem pravniho vztahu regulovaného touto norou a kdo se této pravni normy
dovolavj, tj. dovoldva se ten, komu norma zaklada pravo anebo ten, komu norma stanovi povinnost.

Obecné vzato, aby norma mohla mit pfimy ucinek, musi byt norma zcela jasna, aby z ni bylo mozné dovolit
pravo jednotlivce ¢i jeho povinnost. Dale musi byt norma bezpodminecnad, tedy jeji spInéni nezdvisi na
dalsi dpravé unijniho i vnitrostatniho prava. Nesmi ponechavat ¢lenskym statlim prostor na posouzeni,
ktery by vyzadoval, aby tato norma byla ddle legislativné zpresnéna vnitrostatni normou. Podle pozdé;jsi
judikatury je hledisko jasnosti normy naplnéno i tehdy, pokud ji Ize jasné a konkrétné interpretovat. U
bezpodminecénosti neni nutné na prekazku, Ze marné uplynula Ihdta, béhem které mél vnitrostatni
zakonodarce danou otazku upravit.

Pfimy ucinek smluv

Ustanoveni smluv ma predevsim vertikdIné vzestupny ucinek pfimy, to znamend Ze jednotlivec se jich
mze dovolavat vici statu za Ucelem ochrany svych prav.

Primy ucinek nafizeni

Ze Smlouvy o fungovani EU plyne, Ze naftizeni jsou pfimo pouzitelnd. Formalné se tedy predpokladad, ze
nafizeni maji vici jednotlivedm primy uUcinek. Neplati to ovSem absolutné, fada nafizeni obsahuje
ustanoveni, jejichZ adresaty jsou pouze Clenské staty a ta predpokladaji, Ze staty pfijmou vnitrostatni
legislativu, ktera prevede obsah téchto nafizeni do vnitrostatniho prava.

Primy ucinek smérnic

Podle Smlouvy o fungovani EU plyne, Ze smérnice jsou zavazné pro kazdy stat, kterému jsou urceny co do
vysledku, kterého ma byt dosazeno. Naopak forma a prostfedkd k dosazeni téchto cilCl je ponechana na
volbé statu. Adresaty smeérnic jsou tedy pouze €lenské staty a smérnice samy o sobé nejsou urcéeny k pfimé
aplikaci vnitrostatnimi soudy.

Primy ucinek rozhodnuti

Rozhodnuti jsou zpravidla individudlnim pravnim aktem a proto jsou zavazna pouze pro jejich adresaty.
Adresaty mohou byt ¢lenské staty nebo jednotlivci a vici nim maji pfimy Ucinek. Je rovnéz i mozné, ze
adresatem rozhodnuti je ¢lensky stat a jednotlivec je jeho beneficientem. Vite, co znamena beneficient?
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Primy ucinek doporuceni a stanovisek

Doporuceni a stanoviska nejsou prdvné zavazna, nejsou tedy ani pramenem unijniho prava a proto
z povahy véci nemohou mit pfimy ucinek.

Okamzita aplikacni pfednost

Pfipad Simmenthal. Soud v ném spojil zasadu pfimého ucinku a pfednosti unijniho prdva a vyvodil, Ze stat
nesmi bez dalSiho aplikovat vnitrostatni normu, kterd je neslucitelna s pfimo Gcinnou unijni normou a déle
nesmi této unijni normé branit uplatnit svou pravni silu a pfimy ucinek. Z toho plyne, Ze pfednost unijniho
prava je chapana jako systémova i jako aplikacni. Vnitrostatni predpis ktery je v rozporu s unijnim pravem
nebude aplikovan, stava se neplatnym. Unijni pravo sice nemuZe stanovit podminky neplatnosti
vhnitrostatnich predpist, ale mzZe stanovit podminky jejich aplikace a neaplikace. Podle zasady okam?zité
aplikac¢ni prednosti se vnitrostatni norma neaplikuje, ale nema to vliv na jeji platnost. Zruseni vnitrostatni
normy, ktera se neaplikuje, ovSsem pfislusi vnitrostatnimu legislativnimu ¢i soudnimu organu. Z rozsudku
Simmenthal ddle plyne, Ze pokud vnitrostatni spravni organ ¢i soud dojde k zdvéru, Ze vnitrostatni norma
je v rozporu s unijnim pravem, je povinen tuto normu nepoufZit ze své pravomoci. Tato zdsada je klicova
pro efektivitu unijniho prdva, protoZe spravni orgdn ma povinnost vnitrostatni normu nepouzit ihned, bez
jakychkoliv dalSich formalit, nemusi se napf. obracet na nadfizeny organ.

Nepfimy ucinek

Podstata nepfimého ucinku spociva v tom, Ze unijni norma neni aplikovana pfimo, ale je zohlednéna pfi
vykladu vnitrostatniho prava. Tato zdsada byla vyloZena v rozhodnutich Von Colson a Kaaman, a dale
v rozhodnuti Marleasing. Soudni dvir konstatoval, Ze pokud mohou vnitrostatni soudy interpretovat
vnitrostatni pravo rdznym zplsobem, musi si zvolit ten, ktery odpovida vysledku shodnému se znénim a
ucelem unijni normy napf. ve smérnici. Jinymi slovy, soudy musi vnitrostatni pravo vykladat co mozna
v nejvétsi konformité s unijni normou.

Kontrolni otazky

1) Vjakém soudnim rozhodnuti bylo poprvé konstatovano, Ze pravo EU tvofi samostatny systém
prava a z jakého dlvodu?

2) Vjakém soudnim rozhodnuti byla judikovana prednost smluv pfed vnitrostatnimi pravnimi
predpisy?

3) Jakym zplsobem maji staty povinnost postupovat pokud jejich vnitrostatni predpis je v rozporu
s primarnim pravem EU a v jak v pfipadé rozporu se sekundarnim pravem?
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Cislo a nazevmodulu  SloZeni a funkce hlavnich organu EU

Sezndmeni studentl s hlavnimi organy EU a jejich kompetencemi pfi
Cil modulu realizaci procesu evropské integrace.

Evropsky parlament, Evropska rada, Rada, Komise, Soudni dvir EU,
Klicova slova Evropska centralni banka, Ugetni dvir

Struktura modulu/téma a zdroje

Zakladem instituciondlni struktury unie je tzv. institucionalni trojuhelnik vytvoreny Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi. Hraje klicovou roli v rozhodovaci ¢innosti a legislativnim procesu unie.
Posledni vyznamna reforma instituciondlniho ramce unie byla provedena Lisabonskou smlouvou. Cilem
této reformy bylo zajistit efektivni fungovani unie, posilit instituciondalni rovnovahu po jejim rozsifeni o
nové cleny a odrazet hlubsi integraci v unijnich politikach. Lisabonska smlouva mezi unijni organy zarazuje
téZ Evropskou radu, ktera je vrcholnym politickym organem tvorenym hlavami stati nebo predsedy vlad
¢lenskych statll, predseda Komise a predseda Evropské rady. Evropska rada nema legislativni pravomoc,
ale je to vrcholny politicky orgdn, ktery rozhoduje o zméné zakladajicich smluv a dalSim smérovanim unie
a jeji legislativy.

EU ma tyto organy:

- Evropsky parlament
- Evropska rada
- Rada
- Evropska komise (Komise)
- Soudni dviir EU
- Evropska centralni banka
- Ugetni dvar
Pomocné instituce (poradni funkce):

- Hospodaftsky a socialni vybor
- Vybor region(
Dalsi instituce (dfive agentury):

- Europol
- Eurojust

Evropska rada

Vrcholny politicky organ EU. Tvofi ji spolu s jejim predsedou Evropské rady a predsedou Komise hlavy
statl nebo predsedové vlad clenskych statl. Jejiho jednani se ucastni i vysoky predstavitel unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (neni ¢lenem). Rozhodnuti, zda ¢lensky stat bude zastupovat hlava
statu Ci predseda vlady zavisi na kazdém ¢lenském statu. Jednani jsou neverejna a konaji se minimalné 2x
za pUl roku. Lze svolat i mimoradné zasedani Evropské rady.
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Hlavnim poslanim Evropské rady je pfispivat k nalezeni shody ohledné politického sméfovani a uréovani
priorit budouciho vyvoje EU. Mezi vyznamné pravomoci Evropské rady patfi volba jejiho predsedy,
nominace predsedy Komise, jmenovani Komise jako celku, rozhodovani a posouzeni navrhll zmén smluv,
pfijimani rozhodnuti o seznamu formaci Rady a rozhodnuti o predsednictvi Rady na zakladé systému rovné
rotace, rozhodovani o jmenovani vysokého predstavitele unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku.
Evropskd rada nema legislativni pravomoc.

Evropskd rada ma klicovou roli pfi rozhodnuti o tom, zda urdcity ¢lensky stat porusuje zavaznym a trvajicim
zpUsobem hodnoty unie.

Evropskd rada obvykle rozhoduje na zdkladé konsensu, tedy vSeobecného souhlasu bez hlasovani.
Odpovédnost za dosazeni konsensu nese predseda rady. Vystupem jednani jsou tzv. zavéry, které jsou
formulované na zakladé pribéhu jednani Generdlnim sekretariatem rady.

Funkce stdlého predsedy Evropské rady byla zavedena Lisabonskou smlouvou. Evropska rada voli svého
predsedu kvalifikovanou vétsinou na volebni obdobi o délce dva a pll roku. Mandat predsedy mlze byt
obnoven jen jednou. Ve spolupréci s pfedsedou Komise zajistuje pfipravu a kontinuitu jednani Evropské
rady. Usiluje o dosaZeni soudrznosti a konsensu a po zasedani Evropské rady predklada zpravu
evropskému parlamentu.

Rada

Oznacovana téZz jako Rada ministrl, Rada EU. Je organem, ktery se zasadnim zplisobem podili na
rozhodovacich procesech v unii. V Radé jsou zastoupeny jednotlivé vlady clenskych statd. Sidlo ma
v Bruselu.

Je organem vyjadfujicim postoj ¢lenskych statd, zpravidla rovnéz jako v ptipadé Evropské rady, na zakladé
konsensu. Clenské staty na ptidé Rady haji své ndrodni postoje a postoje k zasadnim politickym otazkdm,
rozhodnutim a legislativnim navrh&m. Cinnost Rady je upravena jednacim Fadem.

PIni legislativni funkci, projednava a pfijima legislativni akty spolu se zapojenim evropského parlamentu.
Spolu s evropskym parlamentem disponuje obecnou legislativni pravomoci ve vSech oblastech svérenych
unii. Dale ma na starosti rozpo¢tovou, mezinarodni a exekutivni agendu.

Rada je organizacné strukturovdna na 3 Urovnich.

- Rada v uzsim slova smyslu — predstavitelé ¢lenskych statl na drovni ministr{
Pfipravné organy = Viybor stalych zastupcl COREPER a zvlastni vybory Rady
- Pracovni skupiny Rady
Radé je napomocen generalni sekretariat v ¢ele s generalnim tajemnikem, jeho soucasti je i pravni sluzba

Rady.

Rada v praxi zasedd v nékolika resortnich ¢i sektorovych formacich, které se zabyvaji konkrétni vécnou
oblasti unijnich politik, které projedndvaji prislusni ministfi z ¢lenskych statl unie. Koordinaci agend
zajistuje Rada pro obecné zaleZitosti, zajistuje rovnéz i prirezové agendy. Pfiklady formaci — Rada pro
zahranicni zalezZitosti, Rada pro hospodarské a financni véci, Rada pro spravedlnost a vnitfni véci, Rada
pro zaméstnani, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele, Rada pro konkurenceschopnost, Rada pro
dopravu, telekomunikaci a energetiku, Rada pro zemédélstvi a rybolov, Rada pro Zivotni prostiedi, Rada
pro vzdélani, mladez, kulturu a sport.
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COREPER - Vybor stalych zdstupcti

Je hlavnim pfipravnym organem Rady po jedndni. Sklada se ze zastupcl ¢lenskych statd na drovni vyslance
nebo jeho zastupce. Jeho Ukolem je projednat legislativni i nelegislativni navrhy tak, aby byly pfipraveny
pro schvéleni v Radé. Ukolem tohoto pfipravného orgénu je spolu s generalnim sekretariatem a zastupci
Komise hledat konsensus mezi ¢lenskymi staty.

Zpravidla jednd ve dvou sloZenich

- COREPER | —zastupci velvyslanct ¢lenskych statd, pripravuji jednani Rady v oblastech jednotlivych
unijnich politik, pomaha ji Politicky a bezpecnostni vybor, Zvlastni vybor pro zemédélstvi,
Hospodarsky a finanéni vybor, Vybor pro zaméstnanost, Vybor pro obchodni politiku, Staly vybor
pro vnitini bezpecnost nebo Vybor pro socidlni ochranu

- COREPER Il — velvyslanci ¢lenskych statl, projednava a fesi otazky vétsi politické duleZitosti, o
nichZ bude poté jednat Rada ve své konkrétni formaci

Coreper tidi vice nez 150 pracovnich skupin, které pfipravuji podklady pro jednani Coreperu a Rady. Tyto
pracovni skupiny jsou tvoreny experty z ¢lenskych stat(, zpravidla odborniky na danou problematiku
z pfislusnych ministerstev a organ( statni spravy, ktefi dojizdéji do Bruselu.

Predsednictvi v Radé

Je vykonavano na zakladé rotacniho principu, vidy skupina tfi statl po dobu 18 mésic. Kazdy ¢len tohoto
tria vykonava samostatné predsednictvi po dobu 6 mésicd. Ceskd republika bude v predsednictvi od
cervence do prosince 2022.

Hlasovani v Radé

Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, pokud smlouvy nestanovi jinak. V urcitych oblastech existuje
princip jednomyslnosti a ¢lenské staty maji pravo veta. Jednomyslnost je vyzadovana v nejcitlivéjsich
oblastech — vicelety financni rdmec, socialni zabezpeceni, zahranicni politika, spole¢nd obrana, operativni
policejni spoluprace, jazykova pravidla a sidla organ(. V nékterych pfipadech Rada rozhoduje i prostou
vétsSinou. V prevazné vétsiné pripadu jsou navrhy schvalovany konsensem.

Evropsky parlament

Poslanim evropského parlamentu je zastupovat obcdany unie. Je jimi volen na 5leté obdobi ve
vSeobecnych, pfimych, svobodnych a tajnych volbach, které s konaji soubézné ve viech clenskych statech.

Evropsky parlament ma sice znac¢né legislativni, personalni, kontrolni a jiné pravomoci, ale déli se o tyto
pravomoci s Evropskou radou a Radou EU, jak vime, tyto organy jsou sloZzené ze zastupcl vykonné moci
¢lenskych stat(. Evropsky parlament pésobi na vice mistech. Plénum se schazi ve Strasburku, ¢ast
plenarnich zasedani se uskutecniuje v Bruselu a sekretariat Evropského parlamentu sidli v Lucemburku.

SloZeni evropského parlamentu

Evropsky parlament ma nyni 705 ¢lend, poslancl, coZ je nizsi stav neZ predpokladané maximum 751
poslanct (zpGsobeno odchodem Velké Britanie z EU).
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Mandaty jsou na jednotlivé ¢lenské staty rozdéleny na zakladé degresivni proporcionality. Méné lidnaté
staty maji vétsi zastoupeni na pocet obyvatel nez lidnatéjsi staty. Je to vysledek kompromisu mezi zdsadou
rovnosti Clenskych statd a rovnosti obcand unie. Rozdéleni mandatl se urcuje jednomysinym
rozhodnutim Evropské rady z podnétu evropského parlamentu a s jeho souhlasem.

Poslanci se na pudé evropského parlamentu sdruzuji za jednotlivé politické strany a hnuti, frakci a
poslaneckych klub(. Tyto skupiny jsou tvoreny podle politické prislusnosti, ne podle statni prislusnosti
poslanci. Jsou rovnéZ nezarazeni poslanci.

V Cele evropského parlamentu je predseda a 14 mistopredsed(. Financnimi zéleZitostmi se zabyva 5
kvestor(.

Parlament se schazi na plenarnich zasedanich pribéziné béhem celého roku s vyjimkou letnich prazdnin,
obvykle na nékolik dni v kazdém mésici. Podstatnou ¢ast rozvrhu prace parlamentu tvofi zasedani vybord,
Komisi, delegaci a konferenci.

Evropsky parlament se usnasi vétsinou odevzdanych hlas(. Je usnasenischopny, pokud je pfitomna tfetina
vsech ¢lend.

Parlamentu pomaha sekretariat a v jeho ramci plsobi pravni sluzba, prekladatelska a tlumocnicka sluzba.
Pravomoci evropského parlamentu

Evropsky parlament se predevsim vyznamné podili na tvorbé legislativnich aktQ (nafizeni, smérnice,
rozhodnuti normativni povahy). Obvyklym zplsobem je projednani takového navrhu pfislusnym vyborem
a posléze v plénu. Na nékterych zvlastnich legislativnich postupech se podili s Radou. V Ffadé legislativnich
postupl je evropsky parlament konzultovan a je vyZzadovan jeho souhlas.

Evropsky parlament se podili na ustanoveni Komise, ta je mu béhem svého 5letého obdobi odpovédna,
parlament ji mQze vyslovit ned(véru.

Evropsky parlament ma znacné rozpoctové pravomoci, spolurozhoduje spolecné s Radou o rozpoctu unie
na dalsi kalendarni rok, rozpocet navrhuje Komise. Komise predklada Radé a parlamentu zavérecny ucet
na konci roku, rozvahu pasiv a aktiv a hodnotici zpravu o financich unie.

Evropsky parlament ma rovnéz pravomoci v oblasti mezinarodnich smluv. Vyslovuje souhlas se sjednanim
dohod o pfidruzeni, dohody o pfistoupeni unie k EULP, dohod vytvafejicich zvlaétni instituciondlni rdmec
pro spoluprdci, dohod s vyznamnym rozpoctovym dopadem, dohod v oblastech, na které se vztahuje
zvlastni legislativni postup v némz je vyZadovan souhlas evropského parlamentu.

Ma ddle omezenou roli v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Vysoky predstavitel pro
zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku parlament toliko informuje a konzultuje. Parlament smi klast
otazky.

Evropskému parlamentu jsou urceny petice, které mohou podavat ob¢ané unie.
Evropskda komise

Hlavni vykonny orgdn unie. Ma exekutivni, iniciativni a kontrolni pravomoci. Komise se podobd
z vnitrostatniho Uhlu pohledu vladé z divodu, Ze jeji ustanoveni zahrnuje vysloveni divéry a nedlvéry
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evropskym parlamentem. VIadé se podoba i sloZzenim z predsedy a dalSich ¢lenli povérenych spravou
jednotlivych resortl a agend. Predsedu Komise navrhuje Evropska rada a dalsi ¢leny na prvnim misté
vybiraji Rada EU, potazmo clenské staty v radé zastoupené. V Komisi jsou zastoupeni predstavitelé ze
vSech Clenskych statl. Komise ma sidlo v Bruselu, nékteré jeji utvary sidli v Lucemburku.

Komisi v Uzkém pojeti tvofi predseda a dalsi clenové Komise jako kolegia.

Komise v Sirokém pojeti se rozumi i rozsdhly administrativni aparat, ktery zabezpecuje podstatnou ¢ast
agendy.

Predchidcem Komise byl vysoky Urad pro ESUO. Soubézné s nim plisobila v Euroatomu a EHS komise. Od
roku 1967 zahrnuje Komise vSechna tii spolecenstvi.

Komise se fidi jednacim radem, organiza¢nimi fady a predpisy upravujicimi postaveni funkcionard,
urednik(d a dalSich zaméstnanctd Komise.

SloZeni Komise

Podle Lisabonské smlouvy by pocet ¢lenli Komise mél odpovidat dvou tretinam poctu ¢lenskych statd,
postupné zastoupeni ¢lenskych statl by mélo byt zajisténo rotaci pfi obsazovani mist ¢lend jednotlivych
Komisi. Pfed Lisabonskou smlouvou byl jeden ¢len Komise za kaZzdy ¢lensky stat. | nadale vsak plati plvodni
zastoupeni jedné osoby za kazdy clensky stat, z divodu, Ze dosud nebylo dosazeno jednomysiného
rozhodnuti Evropské rady a politické shody v tomto ohledu.

Komise se sklada z pfedsedy a dalSich ¢lent, dalsi clenové jsou povéreni spravou jednotlivych resortd a
agend. Mistopredsedou je vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery rovnéz
predseda Radé ve formaci pro zahranicni véci. Dalsi mistopredsedy vybira z ¢leni Komise predseda.

Komise ma pétileté funkéni obdobi, to je vazané na funkéni obdobi evropského parlamentu. Clenové
Komise jsou vybirani podle celkové zpUsobilosti a evropanstvi — oddanosti myslence evropské integrace —
z osob, které poskytuji zaruky nezavislosti. Zpravidla z fad vrcholnych politikd pUsobicich v ¢lenskych
statech (obvykle byvali predsedové viad a ministti), popf. spickovi Ufednici nebo odbornici.

Evropsky parlament mize Komisi vyslovit nedlvéru, v takovém pfipadé ma Komise povinnost odstoupit,
je nasledné ustanovend nova Komise na zbytek funkéniho obdobi evropského parlamentu. Nastrojem
prabézné kontroly Komise jsou pisemné a Ustni interpelace ¢leny parlamentu.

Fungovdni Komise

Funkce ¢lend Komise je neslucitelnd s vykonem jinych funkci v unii nebo v ¢lenskych statech, dale je
neslucitelnd s vydéle¢nou Cinnosti, protoze takové aktivity by mohly ohrozit nezavislost ¢leni Komise a
byt Ujmou na jejich pracovnim pulsobeni v Komisi, pfedpoklada se, Ze prace v Komisi je plné vytézuijici.
Clenové Komise musi byt nezavisli na ¢lenskych statech co do plnéni svych povinnosti. Nesmi piijimat
pokyny od ¢lenského statu, jehoZ jsou obcany, dale nesmi pfijimat pokyny od jakéhokoliv vnéjsiho
subjektu i politického aktéra.

Komise ma rozsahly administrativni aparat, ten se ¢leni na generalni reditelstvi, zabezpecuje jednotlivé
oblasti vnitini politiky a jeji zahrani¢ni zalezitosti nap¥. generdlni feditelstvi pro hospodarskou soutéz,
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hospodarské a finanéni véci, obchod, regiondlni politiku, spravedlnost, vnitfni trh, sluzby. Generdlni
feditelstvi se vnitfné cleni na feditelstvi, referaty, odbory a oddéleni.

Olaf je Evropsky ufad pro boj proti podvodim a ten je soucasti administrativniho aparatu Komise.
Pravomoci Komise

Pokud neni stanoveno jinak, ma Komise vyluénou pravomoc navrhovat evropskému parlamentu a Radé
EU pfijeti legislativnich aktl. Evropsky parlament miZe pozadat Komisi, aby takovy navrh pfipravila a
predloZila. Komise se Ucastni projednavani téchto navrhi, vyjadfuje se k témto navrhiim i pozménovacim
navrhim.

Komise pfijima pravni akty na zdkladé zmocnéni plynouciho ze Smlouvy o fungovani EU, a rozhodnuti. Na
Komisi lze prenést legislativni pravomoc k vydani nelegislativnich aktll s obecnou pUsobnosti, které
dopliuji nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné. Komise pfijima provadéci
predpisy k pravné zavaznym aktlm unie, tuto ¢innost vykonava spolecné se zastupci ¢lenskych statl
(smisené vybory, komitologie).

Komise ma rozsahlé kontrolni pravomoci v oblasti dodrZovani evropského prava. Komise sleduje, zda
Clenské staty plni smérnice, nafizeni a zohledniuji zfizovaci postupy. Prijima a vyhodnocuje stiznosti na
poruseni prava od fyzickych osob a pravnickych osob. Komise prosazuje dodrzovani unijniho prava jejich
vySetfovanim a Zalobami pred soudnim dvorem. V nékterych pfipadech (zejm. v oblasti hospodarské
soutéze) Komise rozhoduje pfimo o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob.

Komise koordinuje vykon unijniho prava, ktery provadi organy ¢lenskych statd. Zejména koordinuje oblast
vybéru cel, propojeni socidlniho zabezpeceni migrujicich obcanl EU, vybéru dph, spotifebnich dani,
ochrany Zivotniho prostredi prekracujiciho statni hranice.

Komise navrhuje parlament a Radé EU k prijeti vicelety rozpoctovy ramec a rocni rozpocet EU.
Vypracovava zavérecny Ucet a predklada je témto orgdnidim ke schvéleni. Komise se podili na provadéni
vétsiny rozpoctu, ale nékteré rozpoctové agendy jsou prenechany clenskym statim, zejm. v oblasti
zemédélské, regionalni a rozvojové politiky unie.

Evropska centralni banka

Je organem ménové politiky eurozony, statl, které pfrijaly Euro a tak vstoupily do tfeti etapy hospodarské
a ménové unie. Jejim sidlem je Frankfurt nad Mohanem. Ma vyluénou ménovou pravomoc, neboli
ménovou suverenitu. Ta na ni byla pfenesena smlouvami. Ménova suverenita spociva v tom, Ze evropska
centrdlni banka podpira tuto ménovou svobodu penézni hodnotou a ovliviiuje penéini zasobu, vefejné
finance a od nich zavisla odvétvi vefejného Zivota. Pfechod na ménovou unii pro stat znamena preneseni
pravomoci ¢lenskych statli v oblasti mény na evropskou centralni banku.

Cile a ukoly evropské centrdIni banky

Vymezuj a provadi ménovou politiku unie. Tato ménova politika je orientovdna na cenovou stabilitu, ktera
umoznuje predpovidat inflaci na zakladé objemu penéZni zdsoby a pouZivat nastroje ménové politiky. Dale
provadi devizové operace, drzi a spravuje devizové rezervy ¢lenskych statl a podporuje plynulé fungovani
platebnich systémQ. Je centralni emisni bankou eurozény, ma vylucné emisni pravomoci pro vydani
bankovek. Pro vydani minci ma sdilené pravomoci s centralnimi bankami statu.
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SloZeni evropské centrdlni banky
Ma dva orgéany s rozhodovacimi pravomocemi — Rada guvernér(i a Vykonna rada.
Rada guvernér( je sloZzena ze ¢lenl vykonné rady a z guvernérli narodnich centralnich bank.

Rada guvernér(l ur¢uje ménovou politiku eurozény tak, Ze prijima rozhodnuti o zakladnich Grokovych
sazbach ECB, pfijima obecné zasady a rozhodnuti nezbytna pro provadéni ¢innosti eurosystému.

Ucetni dvir

Jeho Ukolem je pfezkoumavani Ucetnictvi pfijm a vydajl unie a jednotlivych instituci a subjektl zfizenych
unii. Kontrola pfijm0 a vydaji se tykd i ¢lenskych statl pokud spravuji pfijmy a vydaje unie. Sidlo je
v Lucemburku.

Predklada prohlaseni tykajici se unijniho Ucetnictvi a uskute¢nénych operaci evropskému parlamentu a
Radé EU. Podava zpravu o zjisténych nesrovnalostech. Na konci ucetniho orku vypracuje vyrocni zpréavu,
kterou predklada ostatnim organiim unie.

Sklada se z ¢len(, auditord, ktefi jsou jmenovani na dobu Sesti let Radou EU po konzultaci s evropskym
parlamentem. Celkovy pocet auditor odpovida poctu clenskych stat(, jeden za kazdy stat. Stejny auditor
mUze byt jmenovan opakované. Pfedseda Ucetniho dvora je volen auditory na kazdé tfi roky. Auditofi jsou
ve své funkci zcela nezavisli na €lenskych statech a vykondvaji svou funkci v obecném zajmu unie. Ugetni
dvir postupuje podle jednaciho fadu. Vyrocni zpravy a stanoviska prijima prostou vétsinou svych clend.

Dalsi instituce unie

Soustava hlavnich orgdni unie je doplnéna institucemi, které pini nékteré specifické funkce, nebo jsou
napomocny evropskému parlamentu, Radé a Komisi. Jedna se o Evropsku sluzbu pro vnéjsi ¢innost,
Hospodarsky a socidlni vybor a Vybor regionll. Tyto instituce jsou nezavislé a vykonavaji svou funkci
v obecném zajmu unie.

Evropskda sluzba pro vnéjsi ¢innost

Ztizena Lisabonskou smlouvou a rozhodnutim Rady 2010/427, funkéné nezavisla instituce, jejim Ukolem
je pomahat vysokému predstaviteli pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku pfi realizaci této politiky a
pfi zajistovani soudrznosti vnéjsi ¢innosti unie. Podporuje diplomatické sluzby ¢lenskych statd, generalni
sekretaridt Rady a Utvary Komise a spolupracuje s nimi s cilem zajistit soudrznost mezi jednotlivymi
¢innost Fidi generalni tajemnik jednajici pod vedenim vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku. Delegace evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost jsou zfizeny ve tretich zemi a u
mezinarodnich organizaci, tyto delegace nenahrazuji diplomatické mise statl, naopak s nimi Uzce
spolupracuji. Evropska sluzba nijak nezajistuje konzularni sluzby pro obcany.

Hospoddrsky a socidlni vybor

Hospodarsky a socidlni vybor je povinné konzultovan organy unie v pfipadech, kdy to stanovi Smlouva o
fungovani EU. Vybor se Ucastni legislativni ¢innosti, poddva stanovisko k navrhlim legislativnich aktd. Dle
potieby muze byt konzultovan ve vSech pripadech.
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Je sloZzen ze zastupcl hospodarskych a socidlnich oblasti obfanské spolecnosti, zejména ze zastupcu
organizacich vyrobcl, zemédélcl, zaméstnancl, obchodnik(i, svobodnych povolani, spottebitelll a
verejnosti. Maximalni pocet ¢len( je 350 a mnoZstvi mandatd odpovida poctu obyvatel ¢lenskych statd.

Cleny vyboru jmenuje Rada na 5 let, ¢lenové se déli do 3 skupin — zaméstnavatelé, zaméstnanci a riizné
zajmové skupiny ob¢anské spole¢nosti.

Vybor si voli svého pfedsedu a mistopfedsedu, predsednictvo, vytvafi odborné skupiny, podvybory a
pfijima jednaci rad.

Nejlidnat&ji staty unie maji ve vyboru 24 ¢lend (Francie, Italie, Némecko), CR ma 12 zastupc.
Vybor regionti

Podle Smlouvy o fungovani unie je vybor regionl konzultovan Komisi, evropskym parlamentem a Radou
povinné v pripadech, kdy to smlouva stanovi a navic v pfipadech, kdy to néktery z téchto organli povazuje
za vhodné. Vybor nereprezentuje zajmy Clenskych stat(, ale jen mistnich a regionalnich samospravnych
celkl. Vybor predklada stanoviska k navrhim legislativnich akt( unie. Komise, Rada a Evropsky parlament
s vyborem musi konzultovat predevsim navrhy unijnich aktd, které se tykaji mistni a regionalni spravy,
napf. politiky zaméstnanosti, Zivotniho prostredi, Skolstvi, zdravotnictvi a pfeshranicni spoluprace.

Dalsi instituce

Pfi evropském parlamentu plsobi evropsky verejny ochrance prav (ombudsman). Ten projednava
stiznosti proti nespravnému uUrednimu postupu organ(, instituci a subjektl unie s vyjimkou unijnich
soudd.

Dalgimi institucemi jsou Evropsky inspektor ochrany tdajti a Ufad evropského verfejného Zalobce.
Jazykovy rezim unie
Dvoustranné mezinarodni smlouvy se sjednavaji v jazycich smluvnich stat(.

U mnohostrannych mezinarodnich smluv se je text smlouvy zpravidla v jednom resp. jen nékolika jazycich,
neni obvyklé, aby byly smlouvy ve vSech jazycich.

Rovnéz i rezim mezinarodnich organizaci odrazi politické poméry v dobé jejich zaloZeni. Prosazuji se v nich
jazyky velmoci Ci jazyky sdilené vice staty. Staty, které pouzivaji jiné jazyky, nez jazyky smlouvy, vyhotovu;ji
pro své vnitrostatni pouziti téchto smluv preklady. Rozhodna vsak zlstavaji plvodni znéni smluv.

Unie je mnohojazy¢na a urednimi jazyky jsou vSechny staty, v souasné dobé ma 24 urednich jazykd.
Uprednostriovani jen nékolika jazykd v unii (podle zvyklosti danych v mezinarodnim pravu) by vedlo
k neslucitelnosti se zadsadou pravni jistoty, kterd vyZaduje, aby se dotené osoby mohly seznamit
s rozsahem svych povinnosti a to Ize zajistit jen vyhlasenim v jazyce adresata. Ddle by to bylo v rozporu se
zdsadou rovného zachazeni.

Na pocatku existence Spolecenstvi, byly ufednimi jazyky francouzstina, italStina, némcina, nizozemstina.
Po Brexitu je anglictina i nadale ufednim jazykem pro Irsko a Maltu.
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Pracovnimi jazyky unie jsou vSechny uredni jazyky, nicméné pfti vnitfnim fungovani unie se z dlvodu
efektivity pouzivaji jen nékteré jazyky. V nich pracuji Ufednici unie a vedou se v nich jedndni mezi
funkcionafti unie a Uredniky unie, stejné tak se vedou jednani s odborniky z nékterych statd. Témito jazyky
jsou v soucasné dobé predevsim anglictina, francouzstina a némcina, tyto jazyky se oznacuji jako pracovni
jazyky unie. Je zajimavé, Ze jejich vybér neni zpravidla potvrzen unijnim pravem.

Unie je ochotna pfipustit omezené uzZivani mensinovych jazyk( clenskych statli napf. baskictina,
galicijStina, kataldnstina nebo velstina. Naopak jazyky pfistéhovaleckych mensin uzndny nejsou.

Je nasnadé, Ze prekladatelska a tlumocnicka sluzba pfi EU je nejvétsi a nejrozsahlejsi takovou sluzbou na
svété. Naklady na preklady a tlumoceni predstavuji zna¢nou ¢ast nakladd unie. Mnohojazy¢nost mize byt
v praxi prekazkou v integraci, pfekazkou v migraci pracovnikl, ma dopady na pohyb zboZi a ochod se
sluZzbami. V neposledni fadé ztéZuje spolupraci spravnich a soudnich organ( c¢lenskych statl pfi vykonu
unijniho prava.

Soudni soustava unie

Soudni soustava unie se sklada z unijnich a vnitrostatnich soud, jejich spolecnym ukolem je zajistit na
celém Uzemi unie dodrZovani unijniho prava pfi jeho vykladu a provadéni. Vztah téchto soudd neni
klasickym hierarchickym vztahem, ale vztahem zaloZenym predevsim na spoluprdci, decentralizaci a
subsidiarité.

Unijni soudy nemaji pravomoc pfimo prezkoumavat spravnost rozhodnuti vnitrostatnich soudd, nemaji
pravomoc tato rozhodnuti rusit. Neexistuje Zadna soustava specializovanych unijnich soud, které by byly
ztizeny v jednotlivych ¢lenskych statech a byly by povéreny aplikaci unijniho prava a na vnitrostatni Urovni.
Pravomoc vnitrostatnich soudd je subsidiarni, rozhoduji v pfipadech, v nichz nemaji pravomoc unijni
soudy. Unijni soudy aplikuji pravo na unijni drovni a do vnitrostatnich fizeni zasahuji jen v nékterych
pfipadech.

Vnitrostatni soudy

Organizace vnitrostatnich soud( se fidi zdsadou instituciondlni autonomie, podle této zdsady pfislusi
kazdému clenskému statu, aby sdm urcil, které organy unijni pravo aplikuji a chrani subjektivni prava
jednotlivcd. Unijni prdvo nezasahuje do organizace a soustavy soudi na vnitrostatni Grovni. Staty nezfizuji
zadné specializované soudy, které by byly povéfené aplikaci unijniho prava. Unijni pravo béiné aplikuji
vnitrostatni soudy, pokud predmétna véc spadd do osobni, vécné a Casové plsobnosti unijniho prava.
Vnitrostatni soudy jsou vazané zasadou iura novit curia a tak maji povinnost unijni pravo znat, aplikovat a
vykladat ho.

Unijni soudy

Na unijni drovni je dodrzovani unijniho prava zajistovano Soudnim dvorem evropské unie. To je oficialni
nazev pro soud, ktery je sloZzeny ze dvou soudd, Soudni dvir a Tribunal. Oba maji sidlo v Lucemburku.
Cinnost unijnich soudd je upravena tfemi zakladnimi prameny, tato pravidla jsou obsaZena ve Smlouvé o
fungovani EU, ve statutu soudniho dvora a dale v jednacich radech.

Soudni dvar



CEVROINSTITUT STUDLIN{ OPORA PRO KOMBINOVANOU FORMU STUDIA

Soudni dvir se sklada z jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu. V soucasné dobé je 27 soudcd.
Soudcim je napomocno 11 generalnich advokatl. 5 z nich pochazi z velkych ¢lenskych statll — Némecka,
Francie, Itdlie, Spanélska a Polska. Zbyvajicich 6 rotuje mezi ¢lenskymi staty. Ukolem generalnich advokatti
je predkladat verejné, nestranné a nezavisle odlivodnéna stanoviska v nichZ navrhuji soudnimu dvoru jak
ma byt véc rozhodnuta. Soudci a generalni advokati maji rovnocenné postaveni. Jsou vybirdni z osob,
které poskytuji veSkeré zaruky nezavislosti a splfiuji poZzadavky nezbytné pro vykon nejvyssich soudnich
funkci nebo jsou obecné uznavanymi znalci prédva.

Soudci a generdlni advokati jsou voleni na 6 let, mohou byt jmenovani i opakované. Kazdé tfi roky dochazi
k ¢aste¢né obméné Soudniho dvora, vidy se to tyka poloviny soudcll a poloviny generalnich advokat(.
Z dlivodu, Ze stejné osoby jsou ¢asto znovu jmenovani, je jejich obména velmi pozvolna, coZz hapomaha
zajistit kontinuitu a koherenci judikatury.

Soudci a generalni advokati jsou zcela nezavisli, nezastupuiji ¢lenské staty, ze kterych pochazi, ale zastupuiji
jejich pravni kulturu. Proto od téchto statl nesmi byt prijimany pokyny. Zajimavé je, Ze jsou vynati
z pravomoci soud( a to ma zarucovat jejich nezavislost. Tyto vynéti se tyka i po skonceni jejich funkce.
Clena soudniho dvora Ize odvolat jen ve zcela vyjimeénych pfipadech, mGze byt zbaven své funkce jen
jednomysiné souhlasem vsech soudcl a generalnich advokat( a to pouze tehdy, Ze nesplfiuje podminky
pro vykon své funkce nebo neplni povinnosti ze své funkce plynouci.

Soudclim a generalnim advokatim napomaha kabinet, sloZeny je ¢tyf referendar(. Referendar soudce
pise navrhy rozsudkd ve vécech, v nichZz soudce vykonava funkci soudce zpravodaje a vyjadfuje se
k ndvrhdm rozsudkd ve vécech, v nichZ soudce rozhoduje jako soudce pfrisedicich. Hlavnim ukolem
referendare generalniho advokata je napsat navrhy stanovisek.

V Cele soudniho dvora je predseda, je volen soudci na dobu 3 let. Ma 4 zakladni pravomoci:

- Ridi spravu soudniho dvora
- Ridi jeho soudni ¢innost — predsedd jednanim velkého senatu a poraddm, na kterych se v tomto
senatu rozhoduje
-V kazdé véci urcuje soudce zpravodaje na znéni rozsudku
- Prijima predbézina opatieni, kterymi jsou docasné upraveny poméry Ucastnik(l fizeni, nez je
vydano konecné rozhodnuti
Predsedovi je ve vykonu funkce napomocen mistopredseda.

Urcitym protipdlem predsedy soudu je prvni generalni advokat, ktery je jmenovan na dobu 3 let. Jeho
hlavni pravomoci je pridélovani véci jednotlivym generalnim advokatim.

Soudni dvidr rozhoduje v plénu, ve velkém senatu, v 5¢lennych a 3¢lennych senatech. Rozhodovaniv plénu
je zcela vyjimecéné. Soud ma povinnost rozhodnout v 5¢lenném senatu, pokud o to pozada ¢lensky stat Ci
unijni organ, ktery je ucastnikem tizeni.

Spravu soudniho dvora zajistuje kanceldr, v jejimz Cele stoji vedouci soudni kancelafe. Kromé béziné
administrativy je jejim hlavnim ukolem dorucovani, pfijimani, pfeddvdni a Uschova vSech procesnich
pisemnosti a dorucovani soudnich rozhodnuti. V ramci kanceldre pUsobi i tlumocnické a prekladatelské
utvary. Dale ma soudni dvar k dispozici oddéleni resersi a dokumentace. Ty pomahaji soudnimu dvoru
posoudit vnitrostatni pravni fady a jak se tyto rady stavi k urcité pravni otdzce anebo zda obsahuji urcitou
obecnou pravni zasadu. Pokud by se jednalo o obecnou unijni zdsadu, predpoklada se, Ze takova zdsada
je uzndna i ve vnitrostatnim pravu.
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Tribundl
PlOvodné se nazyval Soudem prvniho stupné, jeho nazev se zménil Lisabonskou smlouvou.

Sklada se ze dvou soudcl za kazdy Clensky stat, tedy z 54 soudcll. Nema Zadné generalni advokaty. Jeho
soudci mohou byt povolani, aby plnili Ulohu generalniho advokata. Postaveni, kvalifika¢ni predpoklady a
postup jmenovani jsou obdobné jako u soudct soudniho dvora.

Soudclm jsou napomocni dva referendafi.
Organizace tribunalu je rovnéz velmi podobna soudnimu dvoru (pfedseda na dobu 3 let, mistopredseda).

Zakladem tribundlu jsou 3¢lenné senaty, které rozhoduji cca 85 % vSech meritornich véci. Jen zcela
vyjimecné rozhoduje ve velkém senatu. Vyznamnéjsi pripady mohou byt rozhodovdny v 5¢lennych
senatech. Zajimavé je, Ze ve vyjimecénych ptipadech mize tribunal rozhodnout i samosoudcem.

Dale ma svou kancelat, vedouciho soudni kancelare. Naopak prekladatele, tlumocniky a administrativni
sluzby vyuziva z atvaru soudniho dvora.

Specializované soudy

Evropsky parlament a Rada mohou nafizenim zfidit specializované soudy pfipojené k tribunalu. Tyto
specializované soudy by byly pfislusné rozhodovat v prvnim stupni v nékterych zvlastnich oblastech —
zejm. duevni vlastnictvi, ochranné zndmky, patenty. Zadny takovy soud nebyl dosud zfizen, s vyjimkou
docasného zfizeni soudu pro verejnou sluzbu.

Kontrolni otazky

1) Co je vrcholnym politickym organem EU?
2) Které organy plni legislativni funkci?
3) Objasnéte soudni soustavu EU.
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y Vnitrni trh, volny pohyb zbozi, sluzeb,
Cislo a nazev modulu L,
osob a kapitalu

Sezndmeni studentl strinimi svobodami a integraci EU

v hospodarské oblasti v¢. svobody usazovdni, seznameni s rozdily
Cil modulu v postaveni migraujicich ob¢anl EU a rodinnych pfislusnikd obcand
EU, ktefi nemaji obcanstvi ¢lenského statu EU.

Klicovs slova 4 trini svobody, vnitfni trh, migrujici ob¢an EU

Struktura modulu/téma a zdroje

Piehled svobody pohybu

Vnitini trh Unie vznikl k 1. lednu 1993 jako nastupce spoleé¢ného trhu EHS zavedeného Smlouvu UOHS.
Pojem spolecny trh vyjadfuje z hlediska obecné teorie jeden z jejich nejvyssich stupnid. Vnitfni trh zahrnuje
oblasti volného obchodu celni unie, spole¢ny vnitfni trh a ménovou unii.

Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitini hranic, ve kterém je zajistén volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a
kapitalu. Existuje koncepce takzvanych 4 zakladnich trznich svobod, témi jsou: volny pohyb zboZi, volny
pohyb sluzeb, volny pohyb osob, volny pohyb kapitalu a plateb.

Oproti pavodnimu spole¢nému trhu v 90. letech spole¢ny vnitini trh Unie nerozsifil pocet zakladnich
trznich svobod. Unijni pravo naopak odstranuje technické, dafiové a hmotné prekazky, které brani volné
mu pohybu nékteré ze 4 zakladnich svobod. Déle Unie vytvari nékteré doprovodné politiky vnitfniho trhu,
napfiklad politiku soudrznosti. Ddle je v Unii ve vnitfnim trhu posilen obansky prvek. Tento ob&ansky
prvek odrazi koncepci volného pohybu osob. Spolec¢ny trh plvodné pocital jen s volnym pohybem osob za
ucelem ekonomickym, tedy za praci nebo podnikanim, vnitini trh zohledriuje téz o volny pohyb za ucelem
mimoekonomickym, naptiklad volny pohyb studentd ¢i ostatnich nevydélecné cinnych osob.

Slucitelnost vnitrostatniho prava se svobodou pohybu

V praxi mlze vznikat problém ¢i konflikt vnitrostatniho prava se svobodou pohybu. Vysvétleme si to na
konkrétnim pfikladu volného pohybu osob.

Volny pohyb &eskych pracovnikii na Gzemi CR je$té neni projevem zékladni svobody vnitiniho trhu. Pokud
ale cCesky pracovnik prekroci hranice nékterého clenského statu, napf. Némecka, mlze potencidlné
vzniknout moZnost omezeni volného pohybu prosttednictvim diskriminace na zakladé statni pfislusnosti.
Naopak neaplikovani unijniho prava ve vnitrostatnich situacich mlze mit za ndsledek obracenou
diskriminaci. Obracenou diskriminaci je stav, kdy vlastni statni pfislusnici se nachazeji z dlivodu nepouziti
unijniho prava v méné pfiznivé situaci nez pfislusnici jinych ¢lenskych statd, protoze se na rozdil od nich
nemohou dovoldvat subjektivnich prav plynoucich z unijniho prava. Unijni pravo nezakazuje obracenou
diskriminaci. Obracenou diskriminaci mohou zakazovat vnitrostatni normy, napf. Ustavni, které mohou
vyZadovat, aby vlastni statni prislusnici méli stejna prava jako pfrislusnici jinych ¢lenskych statl EU. Proto
Soudni dvlr odpovida i na predbéiné otazky vnitrostatnich soudl ve sporech, které nemaji Zadny
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preshrani¢ni prvek, nicméné vnitrostatni soud musi vysvétit, Ze odpovéd Soudniho dvora je nezbytna
k odstranéni obracené diskriminace.

Existuji tfi zakladni formy omezeni:

- pfimo diskriminacni na zakladé statni pfisluSnosti,

- nepfimo diskriminacni opatreni na zdkladé statni prislusnosti,

- prekazky, které se pouziji bez rozdilu na tuzemské a migrujici zbozi, osoby, sluzby, kapital, a které

i pfesto volny pohyb omezuji

PFima diskriminace na zakladé statni pfislusnosti je vyslovné zakdazana Smlouvu o fungovani evropské unie.
Soucasné je zakdzana i nepfima diskriminace ve vSech svych formach. Nepfimou diskriminaci mohou byt
vhitrostatni opatreni, pokud se dotykaji zboZi, osob, sluzeb nebo kapitalu z jinych ¢lenskych statd, nez
s tuzemskych a pokud existuje riziko, Zze v dlsledku toho budou znevyhodnény osoby, zboZi, sluzby ci
kapital z jiného statu. NejtypictéjSim rozliSovacim kritériem, které vede k nepfimé diskriminaci, je bydlisté
fyzické osoby. Diskriminace se muiZe dotykat predevsim osob, které maji hlaseno bydlisté ve svém
domovském staté a Zziji vjiném staté EU. Jakékoliv omezeni volného pohybu je nutné mit divod nit.
Fungovani zakladnich trznich svobod nemze byt bez vyjimek. Unijni prdvo musi pocitat se situacemi, kdy
existuje naléhavy spolecensky zajem zakladni drieni svobodu omezit v konkrétnim pripadé anebo v
urcitém poctu pripadd. Davody takovych omezeni mohou vyplyvat z ustanoveni primarniho prava, nebo
z judikatury unijnich soudd. Judikatura Soudniho dvora dohodila, Ze vycet vyjimek ze zakladnich svobod
nemuUze byt konecny, ale Ze mohou byt aplikovany i vyjimky za rémec ustanoveni smlouvy. Tyto vyjimky
musi byt odlvodnény kategorickym poZadavkem vefejného zdjmu, musi se pohybovat v
neharmonizované oblasti prava a musi byt zpGsobilé k dosaZeni prislusného cile za pfedpokladu, Ze ho
nelze dosahnout jinymi prostfedky. Primarni pravo umoZiuje omezeni zdkladnich svobod, napfiklad
omezeni z dlivodu verejného poradku nebo verejné bezpecnosti. Judikatura unijnich soudu pripousti, Ze
naléhavy spolecensky zdjem, ktery je zplsobily k odlvodnéni omezeni jedné zakladni svobody muze byt
uznan jako davod, kterym muiZe byt omezena jind zdkladni svoboda, naptiklad ochrana kulturniho
dédictvi. Je nicméné nutné v kazdém pripadé ctit zasadu in dubio pro eodem, (v pochybnosti plati totéz
pro jinou zakladni svobodu). Podle této zasady by nebylo moZné omezit volny pohyb pracovnik( ve vztahu
k volnému pohybu zboZi. Kazdy ¢lensky stat, ktery chce omezeni aplikovat, musi prokazat, Zze omezujici
opatfeni je nezbytné.

Volny pohyb zbozi

Pohybem zboZi rozumime pohybem zbozi rozumim rusit pres hranice ¢lenskych stat aniz by dochazelo k
jeho aniz by dochazelo k jeho podle plvodu zbozi v nékterém Clenském staté. Judikatura vsak zakazuje i
nediskriminacni prekazky volného pohybu zboZi a judikatura navic vyZaduje, aby byl vSeobecné zajistén
volny pohyb zboZi nejen mezi staty, ale i Sifeji na celém Uzemi Unie. Proto jsou zakdzana i omezeni volného
pohybu zboZi uvnitf ¢lenského statu.

Judikatura Soudniho dvora oznacuje zbozZi jako vyrobky, jejichZz hodnota je vyjadrend v penézich a jez
mohou byt pfedmétem obchodni transakce. Pfedmétem volného pohybu tudiz mohou byt zejména véci
movité. Naopak nemovitosti, které jsou pevné spojeny se zemi a tudiz se nemohou pohybovat pres
hranice clenskych statl se radi pod svobodu volného pohybu kapitalu a plateb. ZboZim ovsem neni jen
jakdkoliv movita véc. Musi mit i ekonomickou hodnotu, kterou pfedmét ziskal vyrobou. Ekonomicka
hodnota muze byt i negativni, jako je to napf. u odpadu urcenému k recyklaci. Vyrobky mohou byt i
nehmotného charakteru, napt. elektfina. Naopak s nékterymi vyrobky nelze obchodovat vibec, jsou res



CEVROINSTITUT STUDLIN{ OPORA PRO KOMBINOVANOU FORMU STUDIA

extra commercium (drogy nebo lidské organy). Urcité vyrobky podléhaji zvlastnimu specifickému rezimu
obchodovani, napf. zbrané nebo vojensky materidl. Za zboZi jsou rovnéZ povaZovana prevoditelna prava,
napf. pravo dusevniho vlastnictvi nebo pravo rybolovu. Platné bankovky a mince spadaji pod volny pohyb
kapitalu. Naopak staroZitné bankovky a mince pro numismatické ucely spadaji pod volny pohyb zbozi.

Hranicemi ¢lenskych stat se rozumi jednak vnitfni hranice mezi ¢lenskymi staty a rovnéz i hranice unie
se tretimi staty. Unie je soucdsti jediného a jednotného celniho prostoru, ten zahrnuje 27 zemi ¢lenskych
statl a hranice volného pohybu zboZi se aplikuji i na Gzemi Evropského hospodarského prostoru, tedy
navic na Uzemi Islandu, Lichtenstejnska a Norska, ddle na uzemi Andorry, Monaka, San Marina, Vatikdnu
a Turecka. Do celniho prostoru Unie spadaji i néktera zamorska Uzemi ¢lenskych statl. Evropsky celni
prostor je tak vétsi nez prostor EU.

Omezeni volného pohybu zboZi

Zakazanymi omezenimi volného pohybu jsou fiskalni (tarifni) omezeni —tj. dovozni, privozni a vyvozni cla
a veSkeré poplatky se stejnym uUcinkem. Dale kvantitativni (mnoZstevni) omezeni dovozu a vyvozu a
veskeré omezeni se stejnym uclinkem. A konecné diskriminacni (ochranarské) vnitfni zdanéni. Dle
judikatury se téchto omezeni mohou dovolédvat i soukromé osoby vUci jinym soukromym osobam. Z této
judikatury nicméné nelze vyvodit néjaké obecné pravidlo a neni prozatim univerzalné ustalena.

Volny pohyb sluzeb

Volnym pohybem sluzeb rozumime prechod ¢innosti pfes hranice ¢lenskych statd, aniz by bylo tomuto
pohybu branéno diskriminacnimi opatfenimi podle poskytovatele nebo podle pfijemce sluzby na zdkladé
statni prislusnosti k jinému c¢lenskému statu nebo nediskriminacnimi opatfenimi, kterd tento pohyb
znemoznuji, jsou mu na prekazku nebo ho ¢ini méné atraktivnim.

Sluzba jsou vykony nebo Cinnosti poskytované zpravidla za Uplatu a rovnéz primarni pravo uvadi nékolik
druhl cinnosti, které se za sluzby povaZuji. Jsou to zejména cinnosti priamyslové povahy, obchodni
povahy, femeslné cinnosti, ¢innosti v oblasti svobodnych povolani. DalSim pojmovym znakem sluzeb je
jejich docasnost. Tim se sluzba vymezuje proti jiné zakladni svobodé. Vite jaké? Oproti svobodé usazovani.
Obé tyto svobody jsou si nicméné blizké.

Za sluZzbu ve smyslu unijniho prava se povaZzuji i ¢innosti s naleZitosti unijniho prvku. Sluzbami podle
unijniho prava nejsou cinnosti, kde se vSechny prvky dotykaji jen jednoho ¢lenského statu jako napf.
sluzba poskytovana v jednom ¢lenském staté prijemci z téhoz ¢lenského statu. DilezZitou naleZitosti sluzby
je tedy prechod pres hranice jednoho ¢lenského statu na hranice druhého ¢lenského statu. Unijni pravo
prosazuje zasadu mobility, ta zarucuje vSem poskytovatellim sluzeb, aby nebyli diskriminovani na celém
Uzemi Unie. Neodlvodnéné branéni poskytovani sluZzeb predstavuje aktivni stranku zasady mobility.
Naopak pasivni stranka zasady mobility umoznuje pfijemciim volbu mista, kde na Uzemi Unie chtéji sluzbu
prijimat. Co se tyCe pohybu sluzby, pfes hranice mize prechazet samotna ¢innost (napf. kabelové televizni
vysilani), nebo pres hranici mize prechazet konzument sluzby (napf. ubytovani v hotelu), nebo za sluzbou
pres hranice statu cestuje jak prijemce sluzby, tak i poskytovatel (napf. turisticky zajezd). Pfes hranice se
do jiného statu mizZe pfemistovat poskytovatel sluzby. V tomto pfipadé je ovsem nutné odliSovat sluzbu
od svobody usazovani. Pokud je vykon sluzby docasny, pak by $lo o volny pohyb sluzeb. Pokud by ale vykon
¢innosti byl trvaly, sSlo by spiSe o svobodu usazovani. V praxi mize byt ovSem problematické docasnost,
trvalost, opakovani a pravidelnost vyhodnotit. Pokud osoba prekroci hranice, poskytne sluzbu a poté se
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navrati zpét, o usazeni urcité nepljde. O usazovani neplijde ani tehdy, pokud poskytoval v daném state,
kde sluzbu poskytuje, vytvofi urcitou infrastrukturu napf. konzultaéni mistnost, kancelaf nebo stanek a to
za predpokladu, Ze toto zazemi je pro poskytovani sluzby nezbytné.

Sluzbami naopak nejsou projevy jinych zakladnich svobod vnitfniho trhu napt. volného pohybu zboZi, osob
a kapitalu. Hranice mezi témito kategoriemi nejsou ostré. MizZe byt problematické v konkrétnim pripadé
rozlisit, zda jde o volny pohyb sluzby anebo pracovnikd. O volny pohyb sluzby ovsem nepljde nikdy o
¢innosti poskytované organy verejné moci.

Omezeni volného pohybu sluzeb

Za omezeni volného pohybu sluzeb se povazuji na strané poskytovatele zakonnd omezeni ¢i podzakonna
omezeni, jimiz ¢lenské staty podfFizuji vykon Cinnosti uréitym podminkam, které v jiném clenském staté
nejsou uloZeny a tim vznikaji prekazky ¢i nemoznost tyto sluzby poskytovat, pfipadné se sluzba pro
zdkazniky stdva méné atraktivni. Témito pfekdzkami mohou byt napt. administrativni poZadavky,
kvalifikacni poZadavky ¢i pozadavky na sloZeni financnich prostredka.

Za omezeni volného pohybu sluzeb na strané prijemce jsou opatreni diskrimina¢ni povahy, napf. podle
statni prislusnosti, cenové zvyhodnéni vlastnich statnich obc¢an( pred cizinci z jinych ¢lenskych stata.

Volny pohyb osob na ekonomickém zakladé

Volnym pohybem osob rozumime mozZnost pohybovat se svobodné a usazovat se na Uzemi ¢lenskych
statd, aniz by dochazelo k diskriminaci osob na zakladé statni prislusnosti k jinému ¢lenskému statu nebo
k jinym nediskriminacnim prekazkam, které neodlivodnéné brani osobé ve vykonu prava na volny pohyb,
nebo vykon tohoto prava ¢ini méné atraktivnim.

Volny pohyb byl plvodné vazan toliko na ekonomicky prvek, tedy za icelem zaméstnani nebo podnikani.
Se vznikem evropského obcéanstvi po ratifikaci Smlouvy o EU v roce 1993 je vytvoreno evropské obcanstvi
a pocita se i s volnym pohybem osob na ob¢anském zakladé.

Volny pohyb pracovniki

Jak jiz vime, jedna se tedy o jednu z pavodnich svobod v ramci Evropskych spolecenstvi. Divodem této
svobody byla skutecnost, Ze migrujici pracovnici prispivaji k ekonomické cinnosti hostitelského clenského
statu a tudiz i ¢lenské staty maji z této svobody uZitek.

Volny pohyb pracovniki pfinasi kazdému obc¢anovi EU pravo pracovat a Zit v jiném c¢lenském staté za
stejnych podminek jako statni pfislusnici daného statu a chrani je predevsim pred diskriminaci co do
odmeény za praci a pracovnich podminek. Vnitrostatni pravo nesmi neodlivodnéné branit ob¢anim EU
branit ve vykonu prava na volny pohyb.

Volny pohyb pracovnik(l se vztahuje na statni pfislusniky ¢lenskych statQ Unie, ktefi vyuZzili svého prava
volného pohybu a ktefiv pfisluSném ¢lenském staté vykonavaji ¢Cinnost ekonomické hodnoty, pficemz tato
¢innost naplnuje definici pracovnika. Volny pohyb tedy nezahrnuje migrujici pracovniky ze 3. zemi
s vyjimkou rodinnych pfislusnik(l obc¢ant EU. Tito rodinni pfislusnici odvozené od nich vyuZivaji nékteré
vyhody spojené s volnym pohybem pracovnikd, ale nejsou primarnimi nositeli téchto prav.

Kdo jsou rodinni pfislu$nici EU ob¢an(? Ceska legislativa (zakon ¢. 326/1999 Sb.) to upravuje takto:
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Blizky rodinny pfislusnik ob¢ana EU:

- manzel, resp. registrovany partner;

- rodi¢, jde-li o ob¢ana EU mladsiho 21 let, o kterého skutecné pecuje;

- potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek manzela ob¢ana EU a

- potomek nebo predek anebo potomek nebo pfedek manzela ob¢ana Evropské unie, pokud je z
dlvodu uspokojovani svych zakladnich potteb zavisly na vyZivé nebo jiné nutné péci poskytované
obcanem Evropské unie nebo jeho manzelem, nebo byl na této vyzivé nebo jiné nutné péci zavisly
bezprostiedné pred vstupem na Uzemi ve staté, jehoz je obanem, nebo ve staté, ve kterém mél
povolen pobyt

Za tzv. vzdaleného rodinného pfislusnika ob¢ana EU se povaZuje i cizinec, ktery prokaze, ze:

- je pfibuznym obé&ana Evropské unie nebo statniho ob&ana Ceské republiky prihlaseného k
trvalému pobytu na Uzemi a
- jevzemi, z niZ pochazi, osobou vyZivovanou timto obéanem EU nebo statnim ob&anem CR,
- jevzemi, z niZ pochazi, ¢lenem domécnosti tohoto ob¢ana EU nebo statniho ob&ana CR, nebo
- ukterého vainé zdravotni divody naléhavé vyzZzaduji osobni péci tohoto obc¢ana EU nebo statniho
ob¢ana CR, anebo
- mé s ob&anem EU nebo se statnim ob&anem CR prihlasenym k trvalému pobytu na Gzemi fadné
dolozeny trvaly partnersky vztah.
K volnému pohybu dochazi tehdy, kdy jde o pfeshranicni pohyb, tedy musi byt pfitomen unijni prvek.
Pravo EU v této oblasti se neuplatriuje u pracovnikl pracujicich ve svém domovském staté. Nejcastéji se
jednd o situace, kdy obcan EU pracuje v jiném clenském staté, neZ je jeho zemé plvodu. Spadaji sem
ovsem i situace, kdy pracovnik pracuje v zemi svého plivodu, ale ma bydlisté v zahrani¢i anebo se vraci do
zemé svého plvodu poté, co pracoval v zahranici. Volny pohyb se vztahuje i na osoby, které zatim v jiném
¢lenském staté nepracuji, ale praci hledaji. Témto EU obcanlim musi byt v hostitelském staté poskytnuta
stejna pomoc pfi hledani zaméstnani jako vlastnim ob¢anlm daného statu. Unijni pravo se vztahuje i na
pfipady vykonu prace mimo Uzemi Unie, napf. zaméstnance velvyslanectvi, ndmoftnik{ na lodi plujici pod
vlajkou EU zemé nebo zaméstnance na palubdch letadel. Pokud obcéan EU jiz nesplfiuje, ¢i docasné
nespliiuje znaky pracovnika (napf. z divodu nemoci), nalezi mu pravo pobytu jako jakémukoliv jinému
obcanovi Unie za predpokladu, Ze ma pro svij pobyt dostatecné financni prostredky, aby se nestal zatézi
socidlniho systému hostitelské zemé a aby byl U¢astnikem zdravotniho pojisténi v hostitelském statu.

Volny pohyb mohou vyuzivat i ob¢ané Islandu, Norska a Lichten3tejnska na zakladé dohody o EHP.

Pravo volného pohybu se oviem neaplikuje v oblasti prace ve veiejné spravé. Clenské staty mohou
vyhradit pravo prace v této sfére jen pro své vlastni obcany. Je to dle judikatury ESD ovlivnéno predevsim
pozadavkem na tzv. zdvazek vérnosti, oddanosti a oboustrannosti prav mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem.

Smlouvy ani sekundarni predpisy definici pracovnika neobsahuji. Podle vykladu Soudniho dvora, za
pracovnika je povazovdna kazda osoba, ktera po urcitou dobu vykonava skutecnou a efektivni ¢innost
podle pokynli druhého (tim se odliSuje od podnikajici osoby) a za kterou dostavd odménu. Pojem
pracovnika mlzZe zahrnovat i praci na ¢astecny Uvazek, praci stazistli, au-pair ¢i pracovnikl vykonavajici
pohotovost. Judikatura obecné nestanovi kolik by méla ¢init doba zaméstnani, tedy ani tydenni vysi
Uvazku v hodinach, ani dobu, na kterou je pracovni pomér sjednan, ani dobu setrvani pracovnika
v hostitelském staté. Za odménu nelze povaZovat nepenézité plnéni ¢i naturdlni plnéni a tim se odliSuje
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volny pohyb pracovnikl od pohybu osob na obéanském zékladé. Vyse odmény podle judikatury podstatna
neni.

Prava rodinnych prislusniki

Pfiklad novela zdkona o pobytu cizincli s U¢innosti k 2. 8. 2021. Zména rodinnych pfisludnikd Cechl —
dochazi ke zméné, u manzZell zlstava pravni stav zachovan, naopak ostatni rodinni pfislusnici (pfitel,
pritelkyné) se presouvaji do kategorie vzdalenych rodinnych pfislusniku.

§ 15a se rozStépuje — odst. 1 a 2 jsou blizci, skutecéni rodinni pFislusnici, odst. 3 jsou vzdaleni a ti jiZ nejsou
podle evropské smérnice, budou mit jiny typ dokladu, jiné nalezitosti podani Zadosti. Osoby podle odst. 3
nebude mozné zadat o TP po 2 letech a 1 roku vztahu.

Pfechodnd ustanoveni — stavajici drzitelé, ktefi ziskali PP RP EU pfed novelou, se povaZuji za blizké rodinné
pfislusniky, i kdyby podle novely jiz byly vzdalenymi. Musi si nicméné vyménit do 31. 8. 2022 doklad za
biometricky. Pokud tak ucini, méli by byt schopni si pozadat o TP po 2 letech a 1 roku vztahu. Cizinci, ktefi
ovsem ziskaji PP RP EU na zakladé Zadosti, kterou podali az po ucinnosti novely a budou povaZovani za
vzdaleného rodinného pfislusnika, nebudou mit moznost zadat o TP RP EU po 2 letech pobytu a 1 roku
vztahu, ale aZ po 5 letech.

Priklad status rezidenta v ES. Drzitel povoleni k trvalému pobytu jako rodinny pfislusnik ob¢ana EU, ktery
sam neni EU ob¢anem, ale obéanem tretich zemi mlzZe po 5 letech nepretrzitého prechodného pobytu
pozadat o priznani tohoto statusu. Tento status rezidenta v ES mu umozni pravo pfestéhovat se do jiného
¢lenského statu EU a zjednodusSeny pfistup na trh prace. Nema ovSem v této jiné EU zemi prava totozn3,
jako ma EU obcan.

Volny pohyb podnikajicich osob

Pravo svobody podnikani Ize definovat jako svobodu podilet se stabilné a trvale na hospodarském Zivoté
jiného clenského statu, neZ statu plvodniho, a dosahovat tim zisku. U podnikani Ize o nezavisly vykon
¢innosti, nejde o zavislou praci.

Clenské staty nesmi omezovat svobodu usazovani diskriminaénimi opatfenimi, napf. pFistupu
k ekonomickym aktivitdam a k zakladani a provozovéani podnikd za stejnych podminek, jaké se aplikuji na
vlastni statni pfislusniky. V tomto pfipadé by se jednalo o diskriminacni opatfeni, kterd jsou zakazana.
Naopak za nepfimou diskriminaci by bylo moZno povaZovat napf. danové zvyhodnéni subjekt(, ktefi
podnikaji ve vlastnim ¢lenském staté.

Volny pohyb kapitdlu a plateb

Volny pohyb kapitalu a plateb pfedstavuje jednu ze zdkladnich svobod vnitfniho trhu. Ve skutecnosti se
jednd o dvé samostatné svobody, ¢asto oviem uvadéné spolecné. Rozdil mezi volnym pohybem kapitalu
a volnym pohybem plateb objasruje jejich definice.

Volnym pohybem kapitdlu rozumime prevod hodnot vyjadienych v penézich, cennych papirech nebo
drahych kovech pres hranice ¢lenskych statl za ucelem investovani v jiném clenském staté, aniz by
dochazelo k diskriminaci investora na zdkladé statni prislusnosti k jinému ¢lenskému statu nebo k jinym
nediskriminacnim prekazkam, které by mohly zabranit ¢i zpUsobit omezeni volnému pohybu kapitalu nebo
které by mohly odradit investory od investovani v jiném ¢lenském stateé.
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Volnym pohybem plateb rozumime prevod hodnot vyjadienych v penézich, cennych papirech nebo
drahych kovech pres hranice ¢lenskych statd za ucelem splnéni zavazku v jiném clenském staté, aniz by
dochéazelo k diskriminace platce na zdkladé statni prislusnosti platce nebo k jinym nediskriminaénim
prekazkam.

Rozdil mezi témito dvéma zdsadnimi svobodami spociva predevsim v Ucelu pfevodu. U volného pohybu
kapitalu jde predevsim o investice napf. do nemovitosti, naopak u volného pohybu plateb jde o plnéni
zavazku. Napt. ndkup zbozi &i sluzby v jiném clenském staté (predvanocni nakupy v Drazdanech nebo
nakup na Amazon.de). Je pomérné pfirozené, Zze hranice nemusi byt vidy ostra a konkrétni posouzeni o
jakou svobodu jde nemusi byt vZdy snadné a bude zaviset na okolnostech kazdého jednotlivého pfipadu.
Napt. takové ruceni za platby se povaZuje za soucdst volného pohybu kapitdlu.

Kontrolni otazky

1) Jakym zplsobem se lisi volny pohyb pracovnikd od svobody usazovani?

2) Jak se lisi okruh prav migrujicich ob¢ant EU a jejich rodinnych pfislusnik?

3) Jaké znaky musi byt splnény, aby bylo moZno hovofit o volném pobytu pracovnikll a volném
pohybu sluzeb?
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Cislo a ndzevmodulu  Prostor svobody, bezpecnosti a prava

Sezndmeni studentll se obsahem pojmG prostor svobody,

bezpecnosti a prava a s aspekty zajiSténi téchto svobod institucemi

Cil modulu

EU.

Prostor svobody, bezpecnosti a prava, EUROJUST, EUROPOL,
Kli€ova slova evropsky zatykaci rozkaz, preshranic¢ni spoluprace

Struktura modulu/téma a zdroje

Unie se vymezuje jako , prostor svobody, bezpecnosti a prava“, tedy oblast, kde je zarucen volny pohyb
osob zaloZzeny na obcanském prvku pfi respektovani ochrany zékladnich prav a svobod. Diky tomu, Ze mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty neexistuji bariéry, musi byt zajistén jednotny standard ochrany zakladnich
lidskych prav a svobod v celé Unii a sou¢asné musi byt respektovana rliznost pravnich systéma ¢lenskych
statd.

Prostorem se rozumi celé izemi Unie bez vnitfnich hranic a které je vymezeno vnéjsi hranici viéi tfetim
zemim.

Pojmem svoboda se rozumi volny pohyb osob v ramci Unie a ddle i oblast pfistéhovalectvi, azylové politiky
a cizineckého reZzimu.

Pojmem bezpecnost se rozumi ochrana proti kriminalité ve spolupraci mezi clenskymi staty. Tato
spoluprace ma rlizné formy — policejni a justi¢ni spoluprace, vyména informaci, opatfeni proti terorismu
a obchodu s omamnymi latkami.

Pojmem pravo v tomto kontextu odpovida vzajemné spolupraci justi¢nich organ(, vzajemné uznavani
procesnich rozhodnuti a harmonizaci nékterych pravnich pojmu a institutu napfiklad skutkovych podstat
trestnych Cin(l. Prostor svobody bezpecnosti a prava patii mezi pravomoci sdilené mezi unii a ¢lenskymi
staty evropska rada ma pravomoc vymezovat a stanovit hlavni strategické sméry pravomoci unie. Tim
evropska rada planuje Unijni legislativu pro oblast prostoru svobody bezpecnosti a prava tato legislativa
je nasledné pfijimdna postupy stanovenymi ve Smlouvé o fungovani evropské unie. Prostor svobody
bezpecnosti a prava v legislativnim procesu odrazi rovnovahu mezi nadndrodnimi a mezinarodnimi
principy. Nadnarodni prvky se projevuji zejména ve zplsobilosti organu unie pfijimat v otazkach prostoru
svobody bezpecnosti a prava sekundarni pravni akty radnym legislativnim postupem. Mezivladni prvky se
projevuji v uréeni zvlastniho legislativniho postupu pro nékteré aspekty prostoru svobody bezpecnosti a
prava, napfiklad aspekty operativni spoluprace policie. Dalsim pfikladem muze byt posileni Glohy
¢lenskych statl a vnitrostatnich parlament(l. Vyraznym projevem mezivladniho principu je rovnéz posileni
Ulohy vnitrostatnich parlamentd s ohledem na dodrzovani principu subsidiarity a proporcionality. DalSim
prikladem je moZnost ¢lenskych statl organizovat mezi sebou a na vlastni odpovédnost formy spoluprace
a koordinace mezi pfislusnymi Gtvary svych statnich sprav, které jsou odpovédné za zajistovani narodni
bezpecnosti. Poslednim pfikladem mezivladniho pUsobeni, ktery si uvedeme, je nejednotny pravni rdmec
prostoru svobody bezpecnosti a prava, v jehoz disledku Dansko a Irsko odlisné postaveni od zbytku
¢lenskych statd.
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Prostor svobody

Pojem svoboda je v kontextu slovniho spojeni prostor svobody bezpeénosti a prdva odvozen od zakladni
svobody volného pohybu osob na obcanském principu. Kazdy obcan unie ma prdvo svobodné se
pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd. V dasledku Schengenskych dohod byly v letech 1985 az
1990 postupné ruseny kontroly na vnitfnich hranicich vétsiny ¢lenskych statl, a tim byl usnadnén volny
pohyb osob véetné pachatel( trestné ¢innosti.

Schengenska provadéci umluva zavddi kompenzacni opatreni, jejichz cilem je vyvazit rizika z takto
nekontrolovaného pohybu. Je vyznamné posilena policejni spoluprace véetné zaloZeni pravniho zékladu
pro vykon urcitych pravomoci policistou jednoho smluvniho statl na tzemi druhého smluvniho statu. Byla
posilena uloha styénych policejnich dlistojnikd a spontanni vyména informaci mezi policejnimi organy. Byl
vytvoren Schengensky informacni systém, ktery se stal nejvyznamnéjsi informacni policejni databazi v
schengenského prostoru. Databaze SIS byla vytvofena za Gcelem ochrany vnéjsi ch hranic Schengenské
z6ny. Obsahuje soupis kradeného zbozi a vozidel osob hledanych polici a informace o osobach, které jsou
hrozbou pro bezpecnost.

Byla posilena spoluprace justicnich orgdnu v trestnich vécech, zejména v oblasti vydavani, vzdjemné
pomoci v trestnich vécech, a predavani odsouzenych osob. Byla zavedena moznost pfimého styku mezi
justiénimi organy, byly zjednoduseny podminky vzajemné pravni pomoci a tim bylo umoznéno mimo jiné
pfimé dorucovani osobam nachazejicim se na Uzemi jiné smluvni strany. Byl zakotven princip ne bis in
idem. Jedna se o projev davéry v kvalitu pravnich systému jinych clenskych statd, predstavuje projev
zasady vzajemného uznavani.

Tvz. Schengenské a acquis (acquis Schengen) tj. soubor pravnich predpisl tvofici zaklad schengenské
spoluprace, byl zakotven v Schengenském protokolu pfevzat na zakladé Amsterodamské smlouvy do
pravniho rdmce unie. Tim se Schengenska spoluprace s pivodné mezivladni Grovné stala zavaznou i pro
vSechny nové pristupujici staty. Za ucelem zajisténi volného pohybu osob po svému tUzemi, pfijme Unie
naleZité pravni kroky, aby osoby bez ohledu na svou statni ptislusnost, nebyly kontrolovany pfi
prekracovani vnitfnich hranic, aby existovala kontrola osob a uc¢inny dohled nad prekraovanim vnéjsich
hranic, a aby byl postupné zaveden integrovany systém fizeni vnéjsi ch hranic. Co se tyce osob ze tretich
zemi, vychazi unie z predpokladu, Ze pokud byly tyto osoby legalné vpustény na jeji Uzemi, je nutné jim
zarucit volny pohyb pfi prekra¢ovani vnitfnich hranic. K tomu ucelu Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem primd opatfeni, kterd se tykaji spolecné politiky v oblasti viz a kratkodobych
povoleni pobytu, kontrol pfi prekra¢ovani vnéjsich hranic a podminek, za kterych statni pfislusnici tfetich
zemi pouZzivaji po kratkou dobu svobodu pohybu.

Duasledkem prechodu prostoru svobody, bezpeénosti a prava mezi sdilené pravomoci, doslo ke svéreni
azylovych pravomoci orgdnlim Unie. Unie vyviji spolecnou politiku tykajici se azylu, doplrikové ochrany a
docasné ochrany s cilem poskytnout kazdému statni mu pfislusnikovi tfeti zemé, ktery potrebuje
mezinarodni ochranu, pfiméreny status a zajistit dodrzovani zdsady nenavraceni. Pravo azylu je rovnéz
zaruceno v ¢lanku 18 listiny. Smlouva o fungovani Evropské unie se vyslovné odvolava na soulad unijniho
prava s Zenevskou Umluvou o pravni postaveni uprchlikii, Protokolem tykajici se pravniho postaveni
uprchlik@, a s ostatnimi pfislusnymi mezindrodni mi smlouvami. Zenevskd Umluva nestanovi pravidlo,
ktery stat je odpovédny za pfijeti a zpracovani zadosti o azyl. Unijni pravo pfijalo zasadu, Ze kazda Zadost
o azyl je prezkoumdna jen jednim ¢lenskym statem. Zadost projedndva prvni ¢lensky stat, na jeho? Gizemi
Zadatel o azyl vstoupil. V zdlezZitostech azylu se ¢lenské staty povaZuji navzajem za bezpecné zemé.
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Opatrteni, kterd se tykaji spoleéného azylového prostoru unie, jsou pfijimana fadnym legislativnim
postupem. Timto postupem je pfijiman jednotny azylovy status pro statni prislusniky tretich zemi, je
platny v celé evropské unii. Dale je v Unii jednotny status dopliikové ochrany pro statni ptislusniky tretich
zemi, ktefi nedostali azyl, ale potfebuji mezinarodni ochranu. Ddle je v unii spolecny rezim docasné
ochrany vysidlenych osob v pfipadé hromadného pfilivu a spolecny postup pro udélovani a odnimani
jednotného azylového statusu nebo doplfikové ochrany. Radnym legislativnim postupem se pfijimaji
normy, které se tykaji podminek pro pfijimani Zadatell o azyl nebo doplrikovou ochranu, a rovnéz normy
tykajici se partnerstvi a spoluprdce Unie se tfetimi zemémi pro zvladani pfilivu osob, které zadaji o azyl
nebo dopliikovou ochranu. V pfipadech kdy dojde k nahlému pfiliv uprchlikli ze tfetich zemi, ktery muze
v jednom nebo ve vice ¢lenskych statech vyvolat stav nouze, miZe Rada na navrh komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem pfijmout ve prospéch dotycnych Elenskych statl docasna opatfeni. Tato
opatreni musi byt pfi mérena stavu vyvolanému pfilivem uprchlikd a mohou byt jen docasné povahy. V
ramci sdilenych pravomoci prostoru svobody, bezpecnosti a prava vyviji Unie spole¢nou pfistéhovaleckou
politiku. Jejim cilem je zajistit ucinné fizeni migracnich tokd, spravedlivé zachazeni se statnimi prislusniky
tretich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v clenskych statech. V ramci této politiky unie predchazi
nedovolenému pristéhovalectvi a obchodu s lidmi, a posiluje o boj proti témto cinnostem. Pojem
spravedlivé zachazeni je tfeba vykladat tak Ze pristéhovalciim ze tfetich zemi jsou pfiznavana srovnatelna,
nikoliv rovna prava zpravy obcanl EU.

Opatreni v oblasti pristéhovalecké politiky jsou prijimana fadnym legislativnim postupem. Timto
postupem jsou prijimany podminky vstupu a pobytu a dale pravidla, podle kterych ¢lenské staty udéluji
dlouhodobé viza a povoleni k dlouhodobému pobytu za Uéelem slué¢ovani rodin. Radnym legislativnim
postupem jsou vymezenad prava statnich prislusnik( tretich zemi opravnéné pobyvat v ¢lenské v ¢lenském
staté, ktery témto cizincdm vydal dlouhodobé vizum ¢i povoleni k dlouhodobému pobytu, a dale
podminky které upravuji svobodu pohybu v ostatnich €lenskych statech. Radnym legislativnim postupem
jsou prijimana opatfeni na podporu integrace cizincl ze tretich zemi, ktefi legdlné pobyvaji v ¢lenskych
statech. Zvlastni pozornost se vénuje oblasti boje proti nedovolenému pristéhovalectvi a nedovolenému
pohybu véetné vyhosténi a vraceni osob s neopravnénym pobytem. Unie pfijima legislativni akty tykajici
se obchodu s lidmi pfedevsim se Zenami a détmi a usiluje o harmonizaci skutkovych podstat trestnych
¢inl na unijni Urovni. Unie ma pravomoci uzavirat dohody o zpétném prebirani statnich prislusnika tfetich
zemi, ktefi nespliuji nebo jiz nesplfiuji podminky pro vstup, pfitomnost nebo pobyt na Uzemi nékterého
¢lenského statu v, do zemé plivodu nebudu zemé, odkud pfichazeji. Spolec¢na pristéhovalecka politika je
primarnim pravem pojata jako oblast volného pohybu s ob¢anskym prvkem. Nevztahuje se na volny pohyb
s prvkem ekonomickym. To znamena Ze clenské staty mohou zpravidla samy regulovat objem vstupu
statnich prislusnikl tfetich zemi na své Uzemi, ktefi si chtéji hledat praci jako zaméstnanci nebo jako osoby
samostatné vydéle¢né cinné.

Prostor bezpecnosti

Prostor bezpecénosti spociva predevsim v zajisténi stejné miry ochrany proti kriminalité na celém Uzemi
unie a pfedpokldda spolupraci bezpe¢nostnich slozek ¢lenskych stattl. Clenské staty maji povinnost zapojit

se do policejni spoluprace. Tato spoluprace probihd mezi pfislusnymi organy clenskych statl tedy policie,
celnich orgdnu, spravnich organ(, organu na predchazeni trestnym c¢intim jejich odhalovani a objasriovani.

Obsah policejni spoluprace je vymezen ve Smlouveé o fungovani Evropské unie a zahrnuje predevsim tyto
oblasti:
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,

Shromazdovani, uchovavani, zpracovani, analyzy a vymény pfislusnych informaci. Zejména se jedna o
Udaje dulezité pro vysetfovani trestné cinnosti, napriklad Udaje z registru motorovych vozidel, registru
fidicd motorovych vozidel nebo Udaje o drzitelich stfelnych zbrani. S tim souvisi i tvorba a udrZovani
pfisluSnych databazi. Pfikladem je Schengensky informacni systém.

Podpora vzdélavani zaméstnancl, spoluprace pfi vyméné zaméstnancll, prostfedkl a forenzniho
vyzkumu. Staty mohou tvofit vnitrostatni vzdélavaci zatizeni, ktera se mohou spojovat v celoevropské sité.
Prikladem je Evropska policejni akademie.

s

Spolecné kriminalistické metody pfi odhalovani zdvaznych forem organizované trestné ¢innosti. Pouzivani
spolecnych kriminalistickych metod. Napriklad daktyloskopie, mechanoskopie nebo balistika. Musi se
jednat o metody pouzivané k objasfiovani zavainé kriminality, skutk( poSkozujicich zajmy spolecnosti
nebo jednotlivct, napfiklad organizovany zlocin nebo terorismus.

Operativni spoluprace unijnich statd zahrnuje rdzné formy zejména utajené spoluprace bezpecénostnich
slozek, pouzivani specifickych metod nasazeni agentl, specidlnich prostfedkd, vytvarenim spolecnych
vysSetfovacich tym.

Kromé pfimé policejni spoluprace pocita unijni prdvo se spoluprdci prostfednictvim Evropského
policejniho ufadu, Europolu. Europol je evropskou instituci pro policejni spolupraci. Svou ¢innost vyviji v
ramci agentur unie pro spoluprdci policejnich a justiénich organu v trestnich vécech. Na strané justi¢ni
spoluprace je pfislusnou instituci Eurojust. Poslanim Europolu je podporovat a posilovat cinnost
policejnich orgadnu a jinych donucovacich organu c¢lenskych statl, jejich vzajemnou spolupraci pfi
predchazeni zavazné trestné Cinnosti tykajici se dvou nebo vice ¢lenskych statd, terorismu a forem trestné
cinnosti, které se tykaji spolecného zajmu, ktery je predmétem nékteré politiky unie, a konecné pfi boji
proti takovéto trestné cCinnosti.

Europol je instituci pro spolupraci policejnich orgdnu ¢lenskych statli. Neni ale evropskou federdlni policie
typu amerického FBI. Jakdkoliv operativni akce Europolu musi byt vedena ve spojeni a po dohodé s organy

¢lenskych statl. Pouzivani donucovacich opatfeni spada vylu¢né do pravomoci prislusnych vnitrostatnich
organu.

Plisobnost Europolu se soustfeduje na zadvaznou trestnou ¢innost kterd vyZzaduje spolecny postup. Mezi
takové Ciny se kromé terorismu pocita i nedovoleny obchod s drogami, nezdkonna Cinnost souvisejici s
pranim Spinavych penéz, nezdkonné prevadécstvi pristéhovalcll, obchodovani s lidmi, trestna cinnost
souvisejici s motorovymivozidly, vrazda, tézké ubliZzeni na zdravi, Unos nebo nezakonné omezovani osobni
svobody a brani rukojmi. Vysetfovani téchto zdvaznych trestnych ¢in u spada rovnéz do plsobnosti
Europolu. Europol rovnéz pusobi jako Ustfedna pro boj proti padélani Eura.

Mezi hlavni Ukoly Europolu patti shromazdovani, uchovavani, zpracovani, analyza a vyména informaci,
koordinace, organizaci a provadéni vySetfovdni a operativnich akci, které jsou vedeny spolecné s
prislusnymi organy clenskych statd nebo v ramci spolecnych vysetfovacich tym(, pfipadné ve spolupraci
s Eurojustem. Europol a Eurojust maji spolec¢né poslani. Tim je boj proti preshrani¢nim formam zavaziné
trestné Cinnosti. Vysledky prace Europolu nemohou prinést efektivni vysledky, pokud nejsou propojeny s
organy trestniho fizeni. Pfedpokladem pro plnéni Gkoll Eurojustu je dostatek informaci o trestné ¢innosti
spadajici do jeho plsobnosti. Vztahy Europolu a Eurojustu jsou poznamenany oddélenim policejniho a
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justi¢niho systému. Toto oddéleni v policejnim a justicnim sektoru je odrazem rozdilného pojeti policie a
justice a neochoty podfizovat policejni moc moci justi¢ni.

Kromé vztahu s Eurojustem muze Europol navazovat a udrZovat spolupracii s organy, institucemi a jinymi
subjekty unie. Zejména s evropskym Ufadem pro boj proti podvodim OLAF, Evropskou agenturou pro
fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Frontex, Evropskou policejni akademii
CEPOL, Evropskou centrdlni bankou ECB, Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou
zavislost EMCDDA.

Prostor prava — justicni spoluprace v trestnich vécech

Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je zalozena na zasadé vzdjemného uzndvani soudnich rozhodnuti a
na zasadé sbliZovani pravnich predpist ¢lenskych statll v oblasti trestniho prava hmotného a procesniho.
Oba principy propojuje moznost justic¢ni spoluprace, zejména v rdmci Eurojustu.

Vzdjemné uzndvdni soudnich rozhodnuti

Zasada vzajemného uzndvani soudnich rozhodnuti v trestnich vécech je vyvojovy je nejstarsi metodou
justi¢ni spoluprace. Princip vzdjemného uzndvani rozhodnuti lze vyjadfit tak, Ze clenské staty maiji
vzajemnou dlvéru v systémy trestni spoluprace. Kazdy stat ma povinnost uznavat trestni pravo platné v
jiném clenském staté, a to i tehdy, pokud by aplikaci vlastniho prava dospél k jinému vysledkd.

Zakladnim nastrojem spoluprdce mezi ¢lenskymi staty v trestni oblasti byly trestni Umluvy Rady Evropy,
Evropskd umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech, Evropska umluva o predavani trestniho fizeni.
Tyto umluvy se pouzivaly do doby nez vznikl prostor svobody, bezpec€nosti a prava jako sdilend pravomoc
na Clenskych statd. Tyto zminéné Uumluvy predstavuji klasické mezindrodni smlouvy, které stoji mimo
unijni pravo a jejich stranami jsou kromé ¢lenskych statd i dalsi zemé.

Evropsky parlament a Rada pfijimaji smérnice, které stanovi minimalni pravidla a rozsah pro nezbytné
usnadnéni vzajemného uznavani rozsudku a soudnich rozhodnuti, a vykon policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech s preshrani¢nim vyznamem. Tato minimalni pravidla pfihlizeji k rozdillm mezi pravnimi
tradicemi a systémy Clenskych statl a mohu se tykat vzajemné pripustnosti dlikaz(i mezi ¢lenskymi staty,
prav osob v trestnim fizeni nebo prav obéti trestnych cin(.

Legislativni harmonizace skutkovych podstat trestnych cind

- Minimalni harmonizace skutkovych podstat trestnych cinli se m(iZe tykat téchto oblasti:
Trestnych ¢inQ, které jsou mezindrodné uzndvané jako zvlasté zavrienihodné delikty, a které maji

preshrani¢ni rozmér,

- lJinych trestnych ¢ini obecné kriminality které splfuji stanovené podminky
- Trestnépravnich predpisli ¢lenskych statli, pokud je nezbytné pro zajisténi ucinného provadéni
urcité politiky unie.

Mezi zavrzenihodné delikty s preshrani¢nim rozmérem fadime terorismus, obchod s lidmi a sexudlni
vykofistovani Zzen a déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se zbranémi, prani penéz,
korupci, padélani platebnich prostredkd, trestnou ¢innost v oblasti vypocetni techniky a organizovanou
trestnou cinnost. Pravni harmonizaci je mozné upravit minimalni skutkové podstaty i u jinych trestnych
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¢inl obecné kriminality. Jednd se zvlasté o zavrzenihodné delikty s preshrani¢énim rozmérem. Do
budoucna by mohly byt potencidlné harmonizovdny i jiné trestné Ciny.

Evropsky zatykaci rozkaz formuluje zasadu oboustranné trestnosti, ktera spociva v pozadavku aby jednani,
bylo trestné jak v doZadujici m, tak i v do Zadané m staté. Vztahuje se na 32 druhd trestné cinnosti, trest
odnéti svobody ma horni hranici trestni sazby nejméné 3 roky. U Evropského zatykaciho rozkazl neni
vyZadovana oboustranna trestnost skutkd. Kromé mezinarodni uznavanych deliktli se vztahuje Evropsky
zatykaci rozkaz jinak trestné Ciny obecné kriminality jako napf. pocitacova trestna cCinnost, trestné Ciny
proti Zivotni mu prostredi, nedovoleny obchod s ohrozenymi druhy Zivocich( a rostlin, napomahani pfi
nedovoleném prekroceni statni hranice, nedovoleny pobyt na Uzemi, vrazda, tézké ublizeni na zdravi,
nedovoleny obchod s lidskymi organy, Gnos, omezovani osobni svobody a brani rukojmi, rasizmus a
xenofobie, organizovdna nebo ozbrojena loupez, nedovoleny obchod s kulturnimi predméty vcetné
starozitnosti a uméleckych dél, podvod, vydirani a vymahani penéz, vyroba padélkli a nedovolenych
napodobenin, padélani vefejnych listin a obchodovani's nimi, padélani platebnich prostfedk(, nedovoleny
obchod s hormondlni mi [dtkami, nedovoleny obchod s jadernymi a radioaktivnimi materidly, obchod s
odcizenymi vozidly, znasilnéni, zharstvi, trestné Ciny spadajici do ptislusnosti Mezinarodniho trestniho
soudu, unos letadla, plavidla nebo sabotaz.

Eurojust

Podle Smlouvy o fungovani evropské unie je poslanim Eurojustu podporovat a posilovat koordinaci a
spoluprdci mezi vnitrostatnimi organy, které jsou povérené vysSetfovanim a stihanim zavainé trestné
¢innosti dotykajici se dvou nebo vice ¢lenskych statl, nebo vyZadujici stihani na spole¢ném zakladé. Tato
koordinacéni spoluprace se provadi prostfednictvim operaci vedenych organy ¢lenskych stat a Europolem,
a na zakladé jimi poskytovanych informaci. Eurojust se pokousi skloubit suverénni vykon trestni pravomoci
¢lenskych statd s efektivnim bojem proti trestné Cinnosti v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Kazdy clensky stat ma v Eurojustu jednoho svého zastupce. Tento zastupce je z fad statnich zastupc,
soudcll nebo policistd. Vsichni ¢lenové Eurojustu maji rovné pravomoci. Pfi vykonu svych opravnéni v
Eurojustu podléhaji jeho ¢lenové vnitrostatnim pravnim predpisim svého ¢lenského statu.

Eurojust ma smiSenou povahu. Rozhodnuti o kritériich pro jmenovani narodniho ¢lena, o tom z jakého
vhnitrostatniho organu bude tento ¢len pochazet, vlastni jmenovani, rozhodnuti o pravomocech tohoto
¢lena, rozhodnuti o délce jeho funkéniho obdobi, rozhodnuti 0 moZnostech jeho odvolani nalezi ¢lenskym
statdm. Tento aspekt predstavuje narodni rys Eurojustu. Clenové Eurojustu jsou podFizeni vnitrostatnimu
pravu. Clenové Eurojustu maji za ukol zajisfovat ochranu narodnich zajmd a spole&nych a sdilenych zajm(
jejich domovského statu. Na druhé strané vsSichni narodni ¢lenové dohromady tvofi Kolegium, coZ je
kolektivni organ unijni povahy. Toto Kolegium predstavuje unijni rys Eurojustu.

Eurojust ma smiSenou povahu. Narodni ¢lenové a jejich asistenti jsou financovani svymi domovskymi
¢lenskymi staty, naopak infrastruktura Eurojustu a administrativni personal jsou financovany z rozpoctu
Unie. Eurojust ma plsobnost pro stejné trestné ciny jako Europol, a dale pro trestné Ciny vyslovné
stanoveného v rozhodnuti o Eurojustu. Plsobnost euro Justu a Europolu se postupné sblizuje.

Eurojust ma oproti Europolu o néco Sirsi plsobnost. Zahrnuje veskerou trestnou ¢innost postihujici
finanéni zajmy Unie. PUsobnost Eurojustu rovnéz zahrnuje trestnou cinnost souvisejici s vyslovné
uvedenymi kategoriemi trestné Cinnosti. Eurojust je téZz oprdvnén pomahat v jinych ptipadech trestné
¢innosti na Zadost ¢lenského statu. Plsobnost Europolu je ddna jen v pfipadé dotceni zajm{ nejméné dvou
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¢lenskych statl. Naopak Eurojust ma stanovenou plsobnost i v pfipadé Ze se trestna ¢innost tyka jediného
¢lenského statu a tretiho statu, nebo je dotéeny jediny ¢lensky stat a Unie. V kazdém pripadé je oviem
treba Zadosti dotéeného ¢lenského statu.

Ukoly Eurojustu mohou zahrnovat tyto oblasti:

- zahdjeni trestnych vysetfovani a navrhovani zahdjeni stihani které vedou pfislusné vnitrostatni
organy, pokud jde o trestné Ciny proti finanénim zajmu unie;
- koordinaci vysetfovani a stihani trestnych ¢inl proti financnim zajmu unie;
- posileni justi¢ni spoluprdce véetné feseni stietu prislusnosti a Uzké spolupréci s evropskou soudni
siti.
Urad evropského vefejného Zalobce

V roce 2020 zahdjil svou &innost Ufad evropského vefejného Zalobce. Podle ptivodniho navrhu mél Grad
vychazet ze struktury Eurojustu. Eurojust se mél pretransformovat do této nové podoby. Vysledek je
ovéem diametralni odliny. Eurojust nezanikl a funguje soubéiné s Ufadem evropského vefejného
Zalobce.

Eurojust a Utad evropského vefejného Zalobce sdili vztahy, které jsou operativni administrativni a Fidici
povahy. Role Eurojustu je ddleZitd tam, kde ufad nedisponuje potiebnou jurisdikci. UFad vefejného
Zalobce je unijnim nastrojem odpovédnym za vySetfovani, trestni stihani, podani obzaloby, zastupovani
obZaloby v hlavnim li¢eni a vykon rozsudkd, které se taxativné tykaji definovanych trestnych cind, a které
poskozuji nebo ohrozuji finan¢ni zajmy Unie. Ukolem GFadu je vypatrat, trestné stihat a postavit pfed soud
vSechny pachatele a dalsi ucastniky trestnych cinG a proti finanénim zajmi, a vystupovat pred
vhnitrostatnimi soudy v téchto vécech v souladu s pfislusSnymi unijnimi predpisy. Je organem nezavislym
jak na vnitrostatnich organech tak i na orgdnech Unie.

Clenské staty prenesly na Unii svou jurisdikci v oblasti trestnych &int u poskozujicich nebo ohroZujicich
finanéni zajmy Unie a ¢astecné svéfily vykon této jurisdikce Uradl evropského verejného 7alobce. Utad
verejného evropského Zalobcem je definovan jako instituce Unie. Jeho ukolem je postavit pachatele
vymezenych trestnych C¢inl pred soud Clenského statu, nikoliv pfed néktery evropsky soud. Proto se
vySetfovani a trestni stihdni vedené timto Uradem fidi Unijnim pravem a subsidiarné pravem pfislusného
¢lenského statu. V pripadé rozporu ma prednost unijni pravo.

Prostor prava — justicni spolupraci ve vécech civilnich

Ekonomicka integrace je spojena nejen z oblasti prava verejného ale i s pravem soukromym. Ekonomicka
integrace je realizovdna prostfednictvim smluv uzaviranych preshrani¢né mezi obchodniky, mezi
obchodniky a spotfebiteli, nebo smluv uzaviranych mezi podnikateli a zahrani¢nimi pracovniky. Ve spojeni
s ekonomickou integraci dochazi i ke zvySenému poctu preshrani¢nich mimosmluvnich civilnich deliktd.
Roste pocet preshrani¢nich spord. Objevuje se potieba jasného vymezeni pravomoci soudu clenskych
statl a nutnost vykonu rozhodnuti. Roste pocet podniku, které plsobi na Uzemi vice ¢lenskych statd. V
pfipadé konkurzu se tak objevuje nutnost fesit i otazku pred preshrani¢ni likvidace majetku. V dlsledku
volného pohybu osob dochazi k migraci osob a ke zvysenym kontaktu mezi pfislusniky rlznych statd.
Vznikaji smiSena manZelstvi, zvysuje se i pocet rozvodl, a otazek spojenych s péci o déti. Dale vznikaji
otazky spojené s preshranicnim dédénim, ty tvofi nikoli nepodstatnou agendu. Problémy spojené s
fesenim duasledkd v oblasti soukromopravni integrace se mohu zpétné negativné odrazit i ve vyvoji a
kvalité integracnich procesu jako takovych.
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Jak vime, prvni faze spoluprace v civilnich vécech byla zaloZzena na mezinarodnich smlouvach. Na pocatku
evropské integrace se objevily Uvahy o nutnosti feSeni velmi zdvazné otdzky uzndni rozhodnuti soudu
¢lenského statu v jiném clenském staté. S tim byla spojena cela fada prekazek jednak v oblasti pravomoci
organll Spolecenstvi (Unie), nedostatecny pravni zaklad ve smlouvé EHS, a v neposledni radé i silné
pfesvédceni o tom, Ze ndrodni ¢i regionalni pravni Uprava brani pfijeti spole¢né pravni Upravy pro
Spolecenstvi. Rozhoddi nalezy v konkrétnich spornych vécech vychazely z dpravy mezinarodniho prava,
konkrétné z Newyorské umluvy o uzndni a vykonu cizich rozhodcich nalez(l. V roce 1968 byla podepsana
Bruselska umluva o pfislusnosti a vykonu rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech a protokol
upravujici interpretaci této Umluvy. Bruselskd Umluva se zabyvala zajisténim uznani a vykonu soudnich
rozhodnuti soudy ¢lenskych stat(, a také otazkou spolec¢ného urceni prislusnosti. Tato Umluva byla urcena
jen pro &lenské staty spolecenstvi. Daldim krokem bylo pfijeti Umluvy o pFisludnosti a vykonu rozhodnuti
v obcanskych a obchodnich vécech v roce 1988, tzv. Luganské umluva. Ddle byla v roce 1980 pfijata
Umluva o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy.

Prvni prelom v regulaci civilni justi¢ni spoluprace prinesla Maastrichtska smlouva, ktera zahrnula pravni
regulaci v oblasti justice a vnitfnich véci do tretiho, mezivladniho pilife. Zasadni prelom pfinesla
Amsterdamska smlouva. Ta poloZzila zaklady celému prostoru nazyvanému prostor svobody, bezpecnosti
a prava. Cely prostor ma dvé slozky — civilni a trestni. Pfesun civilni spoluprace do prvého, unijniho pilite
znamena zasadni pfeménu institucionalnich pravomoci a moznost pfijimat umini legislativu. Ustanoveni
Amsterodamské smlouvy vytvofila vychodisko pro budouci pravni regulaci v této oblasti, véetné uchopeni
jednotné interpretace. Z obecné regulace vyclenila 3 staty — Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko. Pozice
Spojeného kralovstvi a Irska se liSila v tom, Ze tyto staty mohli optovat jednotlivé pfijimané akty. Dansko
tuto moznost nevyuzilo a do soucasnosti je jeho pozice upravena specidlnimi smlouvami mezi Unii a
Danskem.

Velice rychle byly transformovany stdvajici mezinarodni smlouvy do formy nafizeni. Byla pfijata i dalsi
nafizeni, v oblasti procesni, a v oblasti koliznich pravidel.

Zminit je moZné i Smlouvu z Nice, ktera pfinesla zménu v rozhodovacich procedurach tykajicich se oblasti
rodinného prava.

Vyznamnym krokem bylo pfijeti Unie, jako celku (tedy vedle jednotlivych clenskych statl) za clena
Haagské konference mezinarodniho prava soukromého v roce 2007.

Vv

Lisabonska smlouva ptinesla dalsi, dil¢i zmény a posuny. Byl rozsifen vycet oblasti, kde ma byt spoluprace
realizovana a byly vyslovné zahrnuty nékteré nové oblasti. Zmény se objevily u pravomoci pfi podavani
predbézné otdzky, oblasti rodinného prdva a otazky takzvané posilené spoluprace. Pravomoci organu Unie
v této oblasti jsou pravomocemi sdilenymi.

Je tfeba rozliSovat v pripadé justi¢ni spoluprdce v civilni oblasti mezi pravomocemi vnitfnimi a vnéjsimi.
Vnitfni pravomoci jsou uplatrfiovani jednak vici ¢lenskym statim podilejicim se na vytvarenim justi¢ni
spoluprace v oblasti civilni, vici statim, které se neucastni na vytvoreni Evropského justic¢niho prostoru,
tj. Dansko, nebo maji zvlastni postaveni, tj. Irsko. Naopak pravomoci vnéjsi jsou smérovany na vztahy unie
a tfetich stata.

Justi¢ni spoluprace patfi k dynamicky se rozvijejicim oblastem. Na unijni Urovni dochazi k unifikaci
procesnich pravidel. Tato procesni pravidla napt. definuji pravomoci soudl clenskych statd, slouzi k
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zajisténi pravni pomoci a uznani a vykonu soudnich rozhodnuti ¢lenskych statd v jinych statech. Dale
dochdzi ki unifikaci koliznich pravidel, které predevsim urcéuji rozhodné pravo. Jedna se o dosud
neukonceny proces, postupné jsou sjednocovany, unifikovany, i dalsi oblasti.

Kontrolni otazky

1) Jaké znate nastroje napomahajici ke spolupraci policejnich organ( ¢lenskych stat EU?
2) Coje to tzv. Schengenské acquis?
3) Jak je vymezen prostor svobody bezpecnosti a prava vici tfetim zemim?
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Cislo a nazev modulu  Systém pramentu prava EU

Sezndmeni studentl s primarnimi a sekundarnimi prameny prava EU,
Cil modulu jejich vzajemnym vztahem a pravidly pro jejich aplikaci.

Smlouvy, nafizeni, smérnice, doporuceni, stanoviska, rozhodnuti,
Klicova slova obecné zasady pravni

Struktura modulu/téma a zdroje

Systém pramenu unijniho prava odpovida zvlastni povaze unie. O ni jiZ vime, Ze existuje a funguje
podobné jako mezindrodni organizace na zakladé mezinarodnich smluv. Tyto smlouvy ovsem délaji

z unie zcela specifickou organizaci tim, Ze na ni ¢lenské staty pfenesly své pravomoci. Tyto pravomoci
sméruji az k jednotlivcdim.

Systém unijniho prdva ma dvé slozky. Prvni z nich jsou mezinarodni smlouvy uzaviené ¢lenskymi staty,
to je zaklad unie a nazyvame ji primarni pravo. Druhou slozkou je pravo, které unie vytvari na zakladé
svérenych kompetenci a pravomoci, je to pravo vnitfniho fungovani unie, tzv. sekundarni pravo.

Pokud jde o pomyslnou hierarchii pravnich norem unie, na prvnim misté bude primarni pravo, na
druhém sekundarni. Na tfetim misté jsou nelegislativni akty, které jsou pfijimany na zakladé pfimého
zmocnéni plynouciho z primarniho prava. Zcela nejnize jsou nelegislativni akty provadéci a pfijimané
v pfenesené pravomoci, tedy na zakladé zmocnéni obsazeného v legislativnim aktu. Obecné zdsady
unijniho prava jsou na nejvyssi Urovni z dlivodu, Ze vznikaji zobecnénim pravidel obsazenych

v primarnim pravu.

Primarni pravo

Pravnim zdkladem unie jsou smlouvy primarniho prdva. Ty daly vznik jednotlivym spolecenstvim a poté
Unii a uddvaji pravomoci prenesené z ¢lenskych statl na unii a stanovi zakladni pravidla integracniho
fungovani unie.

Smlouva o ESUO

Smlouva o EHS

Smlouva o Euroatomu

Umluva o nékterych organech spoleénych Evropskym spoleéenstvim (slu€¢ovaci smlouva)
Jednotny evropsky akt

Maastrichtska smlouva — zalozila EU

Amsterodamskd smlouva

Niceska smlouva
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Smlouva o Ustavé pro Evropu — nikdy nevstoupila v platnost
Lisabonska smlouva

Dale smlouvy rozpoctové, smlouvy o pfistupu novych ¢lend. Za soucast primarniho prava se dale
povaZuje Listina zakladnich prav Evropské unie z roku 2000.

Smlouva o EU

Je zaloZena na zakladé svéfenych pravomoci a stanovi hodnoty a cile unie, demokratické zasady
fungovani unie, vznik a zanik ¢lenstvi. Obsahuje zakladni ustanoveni o jednotlivych organech a o
posilené spolupraci. Upravuje spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku unie a postupy pro pfijimani
zmén zfizovacich smluv.

Smlouva o fungovadni EU

Upravuje vlastni ¢innost EU, jednotlivé oblasti integrace, specifikuje pravomoci svérené clenskymi staty
unii — vnitfni trh, prostor svobody, bezpecnosti a pava, hospodarskou soutéz, jednotlivé odvétvi
integrace. Dale obsahuje ustanoveni o organech, rozpoctu a vykonu prava.

Smlouva o Euroatomu
Toto spolecenstvi funguje paralelné vedle unie jako samostatny subjekt.

K témto hlavnim smlouvdm existuje velké mnozstvi protokol(, pfiloh a prohlaseni. Ty maji riznou
povahu. Protokoly a pfilohy jsou nedilnou soucasti smlouvy a maji stejnou pravni silu. Upravuiji dilci ¢i
specifické otdzky a mohou byt ménény pruznéji, nez smlouvy samotné. Naopak prohlaseni maji spise
deklaratorni charakter a interpretacni ucel. Jsou obvykle pfipojena k zavére¢nému aktu konference,
mohou byt spolecnd, mohou byt ucinéna i jednotlivymi staty.

Smlouvy o pristupu novych cleni

Tyto smlouvy uzaviraji stavajici clenové na strané jedné a pfistupujici zemé na strané druhé. Tyto
smlouvy jsou velmi stru¢né, obsahuji meritorni ¢lanek o tom, Ze stat pfistupuje k unii a tim se stava
¢lenem unie a stranou smluv. Soucasti je Akt o podminkach pFistoupeni — ten je velmi rozsahly, méni
stavajici smlouvy co do struktury organa s ohledem na zvyseni poctu clenskych statli — a seznam
prechodnych opatteni, které se tykaji nového ¢lena ¢i novych ¢len(. Tyto smlouvy vstupuji v platnost po
ratifikaci ve stanoveném terminu. Pokud by bylo pfistupujicich statl vice a néktery z nich by smlouvu
neratifikoval, vstoupi smlouva v platnost jen pro ty staty, které ji ratifikovaly (Norsko, referendum).

Listina zdkladnich prav EU

Byla pfijata spolu s Niceskou smlouvou. Listina zakladnich prav EU byla deklaraci a tudiz pravné
nezavaznym dokumentem. Teprve Lisabonska smlouva ucinila listinu pradvné zavaznou, ma stejnou
pravni silu jako smlouvy a tim se stala souédsti primdarniho prava.

Obecné zasady unijniho prava

V kazdém pravnim fadu jsou mezery, které je tfeba v praxi doplnit, konkretizovat a to se déje
judikaturou a vhodnym nastrojem k tvorbé judikatury jsou pravé obecné zasady prdva ¢i obecné zasady
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pravni. Tyto obecné zdsady existuji nejen v unijnim pravu, ale i ve vnitrostatnim a mezinarodnim. Jsou
povazovany za specificky pramen prdva. Obsahové jsou obecnad a tudiz pomérné abstraktni, jejich
systém, obsah a dosah neni zcela jednoznacny. Ve vétsiné pfipadl jsou nepsana a soud je identifikuje a
formuluje v rozsudcich. Zdroje obecnych zasad jsou v unijnim pravu tti — zaklddajici smlouvy, dstavni
pravo clenskych statl, mezinarodni smlouvy o lidskych pravech, jejichz smluvnimi stranami jsou ¢lenské
staty.

Soud pfi formulaci obecnych zasad postupuje metodou indukce — identifikace pravidla ve smlouvach i
vnitrostatnich Ustavach — a nasledné dedukce — aplikace pravidla pro konkrétni priklad jako jiz obecnou
zasadu unijniho prava. Za obecnou zdsadu se povaZuje obsahové obecné pravidlo, které prostupuje
celym prdvnim fadem unie a jednotliva jeho ustanoveni zpresiiuje. Vedle obecnych zasad existuji i

odvétvové zasady a ty prostupuji jen uréitym odvétvim unijniho prava (napt. zésada ,.znecistovatel plati
nebo zasada obezietnosti a prevence v unijnim pravu Zivotniho prostiedi).

Zdsady tykajici se postaveni jednotlivce

Tyto zdsady jsou nejvyznamnéjsi, obsahuji pravni normy — pravidla chovani, kterd jsou adresovana
osobam soukromého a vefejného prava a stanovi subjektivni prava a povinnosti. Tyto zasady jsou
spole¢né vnitrostatnim pravnim fadlm. Jsou jimi na prvnim misté zakladni lidska prdva a vlastné existuji
paralelné jako obecné zasady a rovnéz v dokumentech, napft. v Listiné.

Vyznamnou zadsadou je zdsada rovného zachdzeni, je lidskym pravem a soucasné i samostatné zasadou.
Rozumi se ji zakaz diskriminace na zakladé rozliSovaciho kritéria — pohlavi, vyznani, vék, zdravotni
postizeni, sexualni orientace. K diskriminaci dochazi tehdy, pokud je s osobou zachdazeno méné priznivé,
nez by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci. Nepfimou diskriminaci je pak zvyhodniovani
takové osoby, ledaze by toto zvyhodnéni bylo odlivodnéno legitimnim cilem a bylo by nezbytné.
Specifickou variantou této zdsady je diskriminace osob podle pfislusnosti k ¢lenskému statu.

Dalsi vyznamnou zdsadou je zasada pravni jistoty, jejiz soucasti je zasada legitimniho ocekdvani, zdsada
jasnosti pravni Upravy, zasada nabytych prav a zdsada zdkazu retroaktivity.

V procesnim prdvu jsou pak podstatné zasady prava byt slySel, prdva na obranu a prava na styk
s advokatem.

Strukturdlini zdasady

Strukturdlni zdsady jsou zasady, které jsou vlastni unijnimu pravu jakoZto nadstatni organizaci, tyto
zasady se tykaji vztahu unie k ¢lenskym statlim a fungovani téchto vztah(.

Mezi tyto zasady patfi:

- Zdasada svérenych pravomoci

- Zdasada subsidiarity

- Zdasada proporcionality

- Zdasada prednosti unijniho prava pred vnitrostatnim

- Zdasada primého ucinku unijniho prava

- Zdasada odpovédnosti ¢lenského statu za poruseni unijniho prava

- Zdasada proporcionality, kterd se vztahuje i na clenské staty, ne pouze na organy unie
- Zasada effet utile unijniho prava
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Effet utile, uZite¢ny ucinek. Jde o zasadu dosazeni maximalniho Uc¢inku dané pravni normy
prostfednictvim interpretace této normy. Interpretace, ¢i vyklad této normy se provadi s ohledem na cil
a smysl této normy. Jedna se o interpretacni zdsadu a teleologickou metodu vykladu.

Axiomatické zdsady

Jedna se o zasady, které se tykaji pojmového vymezeni prvniho fadu jako takového. Jsou obsazené ve
vSech pravnich fadech, tedy i v unijnim pravu.

- Nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet
- Lex posterior derogat legi priori

- Lex specialis derogat legi generali

- In dubio pro reo

Sekundarni pravo

Smlouvy primarniho prava zmocruji unijni organy k ptijimani zavaznych pravnich aktd v urditych
oblastech a za urcitych podminek. Takto prijaté akty jsou prameny prava sekundarniho. Vyskytuji se
v nékolika rGznych formach zejména podle metody a ucelu Upravy.

Smlouva o fungovani EU uvadi 5 typUl pravnich aktld. Nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a
stanoviska. Pravni akty, které jsou ptijimany na zakladé smlouvy musi byt rovnéz se smlouvami

v souladu. V opacném pripadé mohou byt soudnim dvorem vyhlaseny za neplatné. Unijni organy
nedisponuji univerzalni neomezenou pravomoci vydavat pravni akty. Konkrétni pravomoc k pfijeti aktu
se musi opirat o pfislusné ustanoveni smlouvy, tj. musi mit pravni zaklad, od kterého se odviji i postup
prijeti takového pravniho aktu. Nékdy je ve smlouvé i uveden konkrétni druh prvniho aktu, ktery musi
byt prijat. Pokud to neni vyslovné uvedeno, organy postupuji co do volby aktu podle zasady subsidiarity

evvys

Narizeni

PIni funkci normativniho pravniho aktu, jsou obecné zavazné, pfimo pouZitelné a maji zpravidla pfimy
ucinek. Maze se vztahovat na kterykoliv subjekt prava v ramci EU.

Forma nafizeni se pouziva tam, kde je tfeba pfijmout jednotnou Upravu pro celou unii. Pokud je stejna
otazka upravena i vnitrostatnim zakonem, tento zakon se nepouZije a bude se postupovat dle nafizeni,
protoZze ma prednost.

Naftizeni jsou typicka v oblasti vylu¢né pravomoci unie — napf. hospodarska soutéz na unijni Urovni,
vnéjsi obchodni politika, ménova unie. Uplatiuje se i v oblastech sdilenych pravomoci, pokud je tfeba
zajistit jednotnou Upravu pro celou unii napf. dichodové zabezpeceni migrujicich pracovnikd,
zemédélska politika.

Obecné plati pravidlo, Ze pokud je moZné dany pravni vztah upravit smérnici, neni tfeba pouzivat
nafizeni. Toto pravidlo ovsem neni vidy v praxi respektovdno.

Naftizeni je zavazné ve vsech ¢lenskych statech (raritni vyjimky — napf. natizeni v oblasti mezinarodniho
prava soukromého a procesniho se nevztahuji na Dansko).
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Narizeni je normativni pravni akt zdvazny pro ¢lenské staty, pro subjekty vnitrostatniho pravai pro
organy unie, tedy erga omnes.

Narizeni je pfimo pouzitelné, neni nutnd transpozice do vnitrostatniho prdva. Nafizeni se tedy
nevyhlasuji ve sbirkach vnitrostatnich pravnich predpist. Staty nemohou prenést obsah nafizeni do
vhnitrostatnich pravnich norem, mohou toliko pfijmout pravni predpisy nezbytné pro jejich aplikaci.
Nékdy natizeni ovSsem obsahuji pozadavek, aby byl na Urovni statu zfizen instituciondlni organ, ktery ma
urcitou kompetenci podle tohoto nafizeni.

Naftizeni jsou pfimo u¢inna a jednotlivci se mohou dovolavat pravni normy obsazené v nafizeni pfimo u
vnitrostatniho organu, ktery ma povinnost natizeni aplikovat. Natizeni m{ize mit ucinek vertikalni
obousmérny — jednotlivec se nafizeni miZe dovoldvat vici statu a naopak, i iéinek horizontalni —
jednotlivci se nafizeni dovolavaji mezi sebou navzajem.

Nékdy natizeni ovsem pfimo vyZaduji vydani provadéciho predpisu ve vnitrostatnim pravu a to
v podstaté predstavuje vyjimku z fe¢eného zdkazu prevedeni nafizeni do vnitrostatni normy.

Smérnice

Ve vétsiné pripadu je ucelné zachovat vnitrostatni legislativu, jeji Upravu neni nezbytné unifikovat, staci
ji sblizit. To znamena3, Ze unijni pravo stanovi pro ¢lenské staty urcity pravni rdmec, spole¢né zasady,
zakladni pravidla minimalnich standard(l a vlastni Uprava pak zavisi na kazdém c¢lenském statu.
Ndstrojem této metody je smérnice.

Smérnice je zavazna co do vysledku, kterého ma byt dosazeno, ale volba prostredk( (zakon, vyhlaska) je
zavisla na vuli vnitrostatnich organd, je ovSsem podminka, Ze tento vnitrostatni prostfedek musi byt
pravné zdvazny.

Smeérnice je nadstrojem harmonizace prava v ¢lenskych statech zejména v oblasti sdilenych pravomoci.
Smérnice je prvotné tudiz uréena ¢lenskym statim. Ty jsou povinny ve Ih(té prevést smérnici,
implementovat ji, do vnitrostatniho pravniho radu. Vnitrostatni Uprava se pak vztahuje i na jednotlivce.

- Transpozice smérnice — obsahové zapracovani do vnitrostatniho predpisu
- Implementace smérnice — navic zahrnuje i aplikaci odpovidajicich predpisu a jejich vyklad ve
smyslu smérnice
Predpoklad transpozice a implementace smérnice a k tomu je poskytnuta transpozi¢ni a implementacni

Ihdta. Tato Ihdta je vétsSinou 2 az 3 roky. Smérnice musi byt transponovana Uplné a spravné. Staty jsou
nasledné povinny sdélit Komisi, které pravni pfedpisy pfijaly za U¢elem transpozice smérnice. Pokud tak
neucini, nesplnily svou povinnost a Komise je opravnéna zahdjit fizeni pro poruseni povinnosti.
Odpovédnym vnitrostatnim organem je vlada a parlament.

Smérnice se pouzivaji typicky pro jednotlivé slozky vnitfniho trhu a nékteré spolecné politiky (dariovou,
ochranu spotfebitele, socialni, justi¢ni spoluprace v trestnich vécech).

| pokud smérnice nebyla fadné a v¢as implementovana, jedinec se ji miZe za urcitych okolnosti
dovolavat, hovofime tak o pfimém ¢i nepfimém ucinku smérnice.

Rozhodnuti
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Rozhodnuti jsou zavazné v celém svém rozsahu a pouze pro jeho adresaty. Ma podobné ucinky jako
natizeni. Vétsinou se jedna o akt provadéciho charakteru vydany Komisi na zakladé zmocnéni
obsazeného ve Smlouvé o fungovani EU. Dale miZe jit o rozhodnut Rady, kterym byl zfizen Soud prvniho
stupné podle Jednotného evropského aktu.

Doporuceni a stanoviska

Jsou pravné nezdvazné. Doporuceni je svymi adresaty zpravidla respektovano jako zdvazny akt, ale neni
vynutitelné. Je urceno ¢lenskym statim, Evropské investi¢ni bance, Evropskému investi¢nimu fondu.

Doporuceni a stanoviska rovnéz sdéluji postoj Komise k urcité otazce.
Legislativni akty, nelegislativni akty a provddéci akty
Lisabonska smlouva zavedla rozliSovani na legislativni a nelegislativni akty.

Legislativni jsou ty akty, které byly pfijaty fadnym nebo zvlastnim legislativnim postupem (smérnice,
nafizeni).

Nelegislativni jsou ty, které jsou pfijaty postupem jinym. V této kategorii jsou akty vydané v prenesené
pravomoci a provadéci akty.

Akty v oblasti spolecné zahranicéni a bezpecnostni politiky

Akty v oblasti druhého pilite, vydava je pouze Rada nebo Evropska rada a nejednd se o legislativni akty.
Jsou ovSem oznacovany jako rozhodnuti.

Prameny byvalého tretiho pilife vydané pred 1. prosincem 2009

Podle predchozi Upravy byly v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a v oblasti policejni
spoluprace pfijimany dva typy aktl — rozhodnuti a rdmcové rozhodnuti. RAmcové rozhodnuti se
podobalo smérnici, vyZzadovalo transpozici a implementaci ve vnitrostatnim pravo, ovsem nikdy na rozdil
od smérnice nemélo pfimy ucinek. Tyto akty byly pfijimany a nebyly zruseny, plati i naddle pod témito
nazvy a jsou stale soucasti pravniho systému unie v kategorii sekunddarniho prava.

Interinstituciondini dohody

Jsou specifickym pramenem. Jedna se o dohody mezi hlavnimi unijnimi organy, tedy Komisi, Radou a
Evropskym parlamentem. Upravuji zplUsoby spoluprace. Pro tyto orgdny mohou byt zavazné.

Mezinarodni smlouvy v unijnim pravu

Jak vime, unie je nadnarodni organizaci, ma odvozenou subjektivitu a ma tedy zplsobilost uzavirat
mezinarodni smlouvy. Tato zpUsobilost je zaloZena primarnim pravem. V soucasné dobé je unie vazana
ke vztahu k tfetim statlm ¢i mezinarodnim organizacim rfadové stovkami mezinarodnich smluv v mnoha
oblastech — v obchodnich vztazich, pfi spolupraci v trestnich vécech.

Unie md pravomoc uzavirat mezindrodni smlouvy, tato pravomoc plyne ze smlouvy o fungovani EU.
Uzavirat mezinarodni smlouvy muZze za splnéni nékolika podminek:

- Jeto nezbytné k dosazZeni cili stanovenych Smlouvou o EU a Smlouvou o fungovani EU
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- Je to stanoveno pravné zavaznym aktem unie, takovym aktem muze byt akt sekundarniho prava,
ktery pfi Upravé vnitfnich vztahd s unii miZze rozsifit svoji plisobnost i na smlouvy upravujicimi
tutéz materii s tretimi staty,

- Uzavreni smlouvy se miZe dotknout spoleénych pravidel za pfedpokladu, Ze jiZ existuje na
arovni unie vnitini Uprava

Podle Smlouvy o fungovani EU mohou byt uzavieny mezinarodni smlouvy mezi unii a tfetimi staty
v téchto oblastech:

- Spole¢na obchodni politika

- Rozvoj spoluprace (politika unie v oblasti rozvojové spoluprace)

- Hospodafska, finanéni a technicka spoluprdce se tfetimi zemémi

- Humanitadrni pomoc

- PridruZeni se tfetimi staty, dohody o zvlastnim postaveni tfetiho statu (celni unie s Tureckem),
dohody s rozvojovymi zemémi o ptistup na spolecny trh unie

- Dohody tykajici se sménnych kurz(l Eura k ménam tretich statl

- Vztahy s mezindrodnimi organizacemi

- Diplomatické zastoupeni unie ve clenskych a tietich statech

- Dohody se ,zemémi ze sousedstvi“, které mohou zakladat , vysadni vztahy“

- Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika

- Spoluprace v oblasti Zivotniho prostredi

Unie mUZe uzavirat i tzv. smisené dohody, mezinarodni smlouvy, které upravuji oblasti spadajici jak do
oblasti unie, tak i do oblasti ¢lenskych statd. V téchto pripadech je smluvni stranou nejen unie, ale i
jednotlivé ¢lenské staty, které musi dohodu ratifikovat. Takto byla napf. Evropska dohoda o pridruzeni
Ceské republiky, kterd zahrnovala i politickou spolupréci v oblasti kultury a $kolstvi.

Kontrolni otazky

1) Vysvétlete pojem primy ucinek.
2) Vysvétlete pojem ptima pouzitelnost.
3) Co vypliuje mezery v pravu EU?
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Cislo a ndzevmodulu  Legislativa EU

Seznameni student( se zdkladnimi aspekty legislativniho procesu EU
pti tvorbé a zméné pramen( prava EU, smluv i sekunadrnich pravnich
aktd.

Cil modulu

Klizova slova Zmény smluv, legislativni postup a proces, legislativni ¢innost EU

Struktura modulu/téma a zdroje

Zmény primarniho prava jsou spojeny s vyvojem a prohloubeném integracniho procesu, dale jsou
spojeny s kodifikaci judikatury, ktera predstihla vytvoreni pfislusného smluvniho ramce. Zmény
primarniho prava jsou v dispozici ¢lenskych statl a zmény primarniho prava podléhaji obecnému rezimu
mezinarodniho prava pro zmény mezindrodnich smluv. Mezinarodni smlouvy je mozné ménit jejich
novelou, timto zplsobem lIze unii svéfit nové pravomoci nebo ji naopak nékteré odejmout. Smlouvy
mohou byt ménény tzv. Fddnym a zjednodusenym postupem. Smlouvy obsahuiji i néktera dalsi dil¢i
ustanoveni, které Ize ménit jinak, nez béZznym postupem pro zménu smluv, jedna se o tzv. evolutivni
klauzuli. Zvlastni pravni Uprava radné zmény smluv je zavedena pro pripad pristupové smlouvy nového
¢lenského statu.

Radny postup pro zmény smluv

Radny postup je mozné uplatnit na jakékoliv zmény smluv vé. jejich protokol(l. MoZnost iniciovat zménu
ma vlada kazdého clenského statu, Komise i evropsky parlament. Postup pro pfijimani zmén ma dvé
varianty, s vyuzitim konventu nebo bez svolani konventu.

V obou pfipadech navrhovatel preda svij ndvrh Radé EU a ta ho postoupi Evropské radé k dalsimu fizeni.
Evropskd rada ma soucasné povinnost ozndmit parlamentiim ¢lenskych statd, ze takovy ndvrh byl
predloZen. Evropska rada postoupi navrh na konzultaci evropskému parlamentu a Komisi. Pokud se
jednd o novelizaci spojenou s ménovou oblasti, je povinna konzultovat i s evropskou centralni bankou.
Evropska rada nasledné prijme kladné rozhodnuti o posouzeni navrhovanych zmén. Evropska rada o
predbéZném ndvrhu rozhoduje prostou vétsinou. Bere pfitom v Uvahu pripominky ze zminénych
konzultaci, ale neni jimi vazana. Pokud Evropska rada pfijme kladné rozhodnuti ohledné navrhovanych
zmeén, je tfeba rozhodnout, zda se k témto zménam bude konat konvent.

K upusténi od svolani konventu je nutny souhlas Evropského parlamentu. Pokud je pfijato rozhodnuti o
nesvolani konventu, vypracuje Evropska rada mandat pro ucely jednani konference zastupct vlad
¢lenskych statl. Tato konference jedna ve sloZeni predstavitell ¢lenskych statd, ktefi jsou k tomu svymi
vladami zmocnéni.

Pokud se naopak kona k navrzenym zménam konvent, sejdou se zastupci parlamentt c¢lenskych statd,
hlavy statl nebo predsedové vlad, déle se konventu Géastni zastupce Evropského parlamentu a Komise.
Ucelem konventu je prezkoumani navrh zmén, tedy jednani o zméndch, které byly navrieny a k nimz
bylo vysloveno predbézné kladné rozhodnuti Evropské rady. Vysledkem jednani konventu by mélo byt
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konsensualné prijaté doporuceni. Co se tyce procedurdlnich pravidel jednani konventu, ta jsou véci
konventu samotného.

Pokud konvent pfijme doporuceni nebo pokud bylo pfijato rozhodnuti o nesvoldni konventu a Evropska
rada vypracovala mandat pro Ucely jednani konference zastupct viad ¢lenskych statd, svola predseda
Rady tuto konferenci. Konference vypracuje zménu smluv. Kone€né rozhodnuti o0 zméné smluv je
obvykle pfijato jednomysIné souhlasem vsech hlav statl a predsedu vlad ¢lenskych stat(, ktefi se sejdou
v ramci jednani Evropské rady i pfi jiné vhodné pfilezitosti. Na zavér konference dojde k podpisu pftijaté
zmény smluv.

Noveliza¢ni smlouva muZe vstoupit v platnost jen pokud ji staty ratifikuji, je nutné, aby ji ratifikovaly
véechny ¢lenské staty. V CR je upraven postup ratifikace v €l. 10a, 49 a 63 Ustavy. K ratifikaci smlouvy,
ktera na unii pfendsi nékteré pravomoci se postupuje podle ¢l. 10a Ustavy, pokud neni nutny souhlas
v referendu. Posledni fazi ratifikaéniho procesu je vlastni akt ratifikace prezidentem republiky, ktery je
platny aZ po kontrasignaci predsedou vlady.

Zjednoduseny postup pro zmény smluv a evolutivni klauzule

Smlouvy maji fadu ustanoveni, ktera se oznacuji jako ustanoveni flexibilni a kterad maji pro futuro
umoznit dil¢i procesni ¢i materidlni zmény smluv bez vyuziti fddného postupu pro jejich zménu.

Smlouva o fungovani EU umoznuje zjednodusenou cestou ménit vSechna nebo néktera ustanoveni
Smlouvy o fungovani EU, ktera upravuji vnitfni politiky a ¢innosti unie. Touto cestou ale nesmi byt
rozsifeny pravomaoci svéfené unii zakladajicimi smlouvami.

Dalsim pfipadem zjednoduseného postupu jsou tzv. obecné prechodové klauzule smluv. Podle nich plati,
Ze stanovi-li Smlouva o FEU nebo ¢ast Smlouvy o EU v ¢4sti spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
(to je hlava V), Ze Rada rozhoduje v urcité oblasti nebo v urcitém pfipadé jednomysiné, mize Evropska
rada prijmout rozhodnuti, které Radé umozni v této oblasti nebo v tomto pripadé rozhodovat
kvalifikovanou vétsinou s vyjimkou rozhodnuti souvisejicich s vojenstvim nebo s obranou.

V kazdém pripadé se iniciativa Evropské rady oznami vnitrostatnim parlamentlm. Pokud néktery
vhitrostatni parlament ve Ihité 6 mésicl vyslovi svlj nesouhlas, rozhodnuti ve zjednoduseném postupu
se nepfijme. Pokud neni tento nesouhlas vysloven, mize Evropska rada rozhodnuti ptijmout. O pfijeti
rozhodnuti rozhoduje Evropska rada jednomysiné po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu.

Poslednim typem evolutivni klauzule je tzv. klauzule flexibility. Jednd se o jedno z nejdynamictéjsich
ustanoveni Smlouvy o FEU, které za danych podminek umozZiiuje pfijeti pravnich aktl bez explicitniho
pravniho zékladu v textu smlouvy. Uplatnénim tohoto postupu je okrajové mozné unii zajistit pravomoc
k vykonu néjaké konkrétni ¢innosti. Nejde ovsem o rozsifeni pravomoci unie jako takovych.

Legislativni Cinnosti unie

Legislativni ¢innost unijnich orgdnd musi respektovat hodnoty a cile, pro které byla unie vytvorena a
zasady Cinnosti unie stanovené ve Smlouvé o EU. Hodnoty upravené ve Smlouvé o EU v ¢l. 2 nemaji jen
symbolicky a politicky vyznam, ale maji i pravni ucinky. Jaké hodnoty to jsou? Demokracie, svoboda,
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, Ucta k lidské distojnosti, rovnost a ochrana mensin. Déle
je zde odkaz na katalog zakladnich hodnot demokratické spolecnosti, v nichZ je zahrnut pluralismus,
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nepripustnost diskriminace, tolerance, spravedlnost, solidarita a rovnost muzu a Zen. Legislativni ¢innost
musi slouzit k naplfiovani cilG unie. Jaké cile unie ma? Najdeme je v ¢l. 3 Smlouvy o EU, tedy mir,
blahobyt obyvatel, ekonomické cile, socidlni cile, environmentalni cile a dalsi cile v oblasti vnitfnich a
vnéjsich politik unie. Tyto cile omezuji svym vécnym ramcem legislativni ¢innosti a zejména pfijimani
opatfeni na zakladé klauzule flexibility, o které jsme pred chvili hovofili.

Legislativni ¢innost mUzZe byt vykondvana jen pokud k tomu byla unii ¢lenskymi staty svéfena pravomoc.
Tato pravomoc je konkretizovana odkazem na pfislusné ustanoveni unijniho primarniho prava, které je
legislativnim zmocnénim a pravnim zakladem pro vydani legislativniho aktu a které urcuje i postup pro
jeho pfijeti. Mezi ¢innosti unie, tedy i ¢innost legislativni, jsou dany povinnosti ctit narodni identitu
¢lenskych statl. Ta spociva v jejich politickych a Ustavnich systémech v¢. mistni a regionalni samospravy.
Unie tedy respektuje funkce statll, zejména ty, které se tykaji zajisténi zemni celistvosti, udrzenim
verejného poradku a ochrany narodni bezpecnosti. Smlouva stanovi, Ze zejména narodni bezpecnost
zUstava vyhradni odpovédnosti kazdého ¢lenského statu. Nova legislativni Gprava musi respektovat
zasadu subsidiarity a proporcionality. Co tyto zasady znaci? Ve spojeni s legislativni ¢innosti ma princip
proporcionality chranit adresaty unijniho prava pred nepfiméfenou mirou pravni regulace a princip
subsidiarity ma zajistit, Ze na unijni drovni je regulovdno pouze to, co nelze uspokojivé fesit na nizsi
arovni.

Mezi obecné zasady Cinnosti unie a tudiz i ¢innosti legislativni patfi zdsada transparentnosti. Ta
znamena, Ze jiz pti pripravé navrhd Komise vyhlasuje vefejné konzultace, na nich se mlze k navrhu
vyjadfit Siroka verejnost. S jakymi organy Komise konzultuje legislativni ¢Cinnost? Hospodarsky a socialni
vybor, Vybor regiond.

Legalitu nové pfijimanych pravnich aktd unie kontroluje Soudni dvir. Pokud jsou poruseny formaini a
materialni podminky aktu, je mozné podat Zalobu na neplatnost. Tuto Zalobu mizZe podat pfedevsim
Rada, Komise, Evropsky parlament a rovnéz i vnitrostatni parlamenty.

V procesu unijni normotvorby se projevuje Usili a zadjem na zjednoduseni a zkvalitnéni pravni regulace.

Poté, co je novy pravni akt pfijat, je velmi vyznamna zdsada loajalni spoluprace mezi unii a ¢lenskymi
staty, kterd spociva ve vzdjemné spolupraci pti naplriovani cild unie a povinnosti zdrzet se vech
opatreni, kterad by mohla dosazeni téchto cili ohrozit. Tato povinnost se projevuje predevsim v to, Ze
Clenské staty jsou povinny pfijmout veskerd nezbytna vnitrostatni pravni opatfeni k provedeni téchto
pravné zdvaznych aktl unie.

Legislativni akty

Legislativni akty jsou normativnimi pravnimi akty vydavanymi unijnimi orgdny na zakladé svérenych
pravomoci k pInéni cilG unie. Tyto akty musi byt pfijimany legislativnim postupem, radnym ¢i zvlastnim.
Aktéry legislativniho postupu musi byt vidy Rada a Evropsky parlament. Oba tyto organy vykonavaji
legislativni a rozpo€tovou Cinnost spolecné. Legislativni akty tvofi sekunddarni unijni legislativu.
Legislativni akty unie musi spliiovat podminky materialni (z hlediska vécného musi jiz o akty uréené

k pInéni cilG unie stanovenych primarnim pravem), formalni (musi se jednat o pravni akty normativni
povahy které maji formu nafizeni, smérnic, rozhodnuti a které jsou vyhlaseny v Urednim véstniku EU) a
proceduralni (jejich prijimani se vidy ucastni Evropsky parlament, Rada, jsou pfijimany na navrh Komise,
vyjimka z tohoto pravidla musi byt stanovena smlouvami).
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Evropsky parlament a Rada pfi projednavani navrhu legislativniho aktu a hlasovani zasedaji vidy verejné.
VSechny navrhy postupuji vnitrostatnim parlament(im, které zkoumaji, zda jsou navrhy v souladu se
zasadou subsidiarity.

Nelegislativni pravni akty

VVVVVV

Fyzické a pravnické osoby tyto akty mohou napadnout Zalobou pro neplatnost. Nékdy jsou tyto akty
oznacované jako tercialni legislativa a jsou pfijimany Komisi (ev. Evropskou centralni bankou). Jsou
pfijimany v oblasti pfenesené (delegované) pravomoci. Tyto akty doplfiuji ¢i dokonce méni nékteré
prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné. Komise tyto akty pfijima na zakladé zmocnéni. Ve
zmocnéni miZe byt uvedeno, Ze Evropsky parlament nebo Rada mohou rozhodnout o pfipadném
zruseni pfeneseni pravomoci. Soucasti nazvu téchto nelegislativnich pravnich aktl v pfenesené
pUsobnosti je oznaceni ,,v pfenesené pravomoci”.

Dale Komise prijima nelegislativni pravni akty k provedeni, implementaci, aktli sekundarniho prava
v pfipadech, kdy je implementace predpisu nutna na unijni Urovni. V pfipadé unijnich provadécich akt(
je soucasti jejich ndzvu oznaceni ,, provadéci®.

Nelegislativni pravni akty jsou pfijimany postupem, ktery je nékdy oznacovan jako ,komitologie”

z francouzského komité — vybor. V ramci tohoto postupu ¢lenské staty dohlizi nad normotvornou
¢innosti Komise prostiednictvim pracovnich vybor(, z nichZ nékteré maji pravomoc zabranit ptijeti
pravniho aktu Komise. Existuje pfitom i odvolaci vybor, ktery fesi pripady, kdy nedojde ke shodé na
pracovni Urovni.

Nelegislativni akty se rovné? vyhladuji prostfednictvim Ufedniho véstniku EU. Vyhlaeni je povinné pro
smérnice a nafizeni, které jsou urceny vsem c¢lenskym statlim, a rozhodnuti, kterd maji obecnou povahu
tj. neurcity okruh adresatu.

Prubéh legislativniho procesu

Legislativni proces nezacina az v okamziku oficialniho zverejnéni legislativniho navrhu. Impuls pro novou
pravni Upravu na unijni Grovni vychazi vétsinou z politické drovné a je zaloZen na politické dohodé
¢lenskych statl na Evropské radé anebo na jednotlivych formacich Rady, kde vznikne dohoda predlozit
Komisi programovy nebo legislativni dokument. Zavéry Rady ¢asto obsahuji urcité parametry
predpokladané pravni Upravy a jsou vyjadienim politické shody o tom, Ze se dana oblast bude pravné
regulovat na unijni Urovni.

Programové dokumenty pro jednotlivé oblasti ¢innost unie maji podobu sdéleni Komisi, toto sdéleni
obsahuje legislativni zdméry pro tu danou oblast. Toto sdéleni byvd oznacovano jako akéni plan,
strategie nebo program. Na jejich zakladé Komise vypracuje navrhy konkrétnich legislativnich aktd.
Komise vydava jednou za rok Legislativni a pracovni plan Komise, coz je takovy vyhled cinnosti Komise
v legislativni oblasti. Jedna se o plan konkrétnich legislativnich navrhd, které ma v amyslu Komise
predlozit v nasledujicim roce.

Béhem pripravy legislativniho procesu Komise testuje postoje ¢lenskych statl a zainteresovanych
subjektl k feseni legislativni Upravy — déje se tak prostrednictvim vefejnych konzultaci, dotaznikd,
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zelenych knih (konzultace zasilané vladam ¢lenskych statd a parlamentdm k vyjadreni). Vysledky téchto
konzultaci jsou zpravidla Komisi zvefejnény. To pfispiva k transparentnosti legislativniho procesu.

Legislativni iniciativa

Jaky organ je takrka vyhradnim nositelem legislativni iniciativy? Komise. Komise ma tedy pravo
navrhovat pfijeti a zménu legislativnich aktl. V nékterych pfipadech maji pravo legislativni iniciativy i
Clenské staty nebo jiné unijni organy. Komise zahajuje legislativni proces ndvrhem, staty nebo jiné
organizace pak ,z podnétu”, ,,na doporuceni“ nebo ,na Zadost“).

Z podnétu ¢lenskych statl jsou pfijimany navrhy legislativnich aktl v oblasti justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech a v oblasti policejni spoluprace. Unijni orgdny maiji legislativni pravomoc jen
v oblastech, které se dotykaji jejich ¢innosti.

Zakladajici smlouvy umozniuji i tzv. zvlastni druh legislativni iniciativy a sice ob¢anské iniciativy. Nejméné
jeden milion ob¢an( Unie z podstatného poctu ¢lenskych statd unie mize vyzvat Komisi k predlozeni
vhodného ndvrhu pro vydani legislativniho aktu. Podobné pravo ma i Rada nebo Evropsky parlament, ale
navrh vypracovava vidy Komise.

Legislativni postup
Rddny legislativni postup

Je upraven v Smlouveé o FEU, pfi tomto postupu spolecné rozhoduje Rada a Evropsky parlament a do
rozhodovaciho procesu jsou zapojeny i vnitrostatni parlamenty. Radny legislativni postup probiha

v jednom az ve ttech ¢tenich v obou legislativnich organech — na Radé a v Evropském parlamentu. Tento
postup je zahajovan z iniciativy Komise, ktera disponuje navrhem a mize ho kdykoliv zménit. Postup je
zahajen zverejnénim navrhu a jeho zaslanim Evropskému parlamentu, viadam a parlamentim c¢lenskych
statl. Ty maji moznost se dle zdsady subsidiarity vyjadfit do 8 tydnu. Je mozZné konzultovat i
Hospodafsky a socialni vybor a Vybor regiond.

B&hem prvniho ¢teni v Evropském parlamentu je formulovan postoj parlamentu v tzv. legislativnim
stanovisku, které ma na starosti zpravodaj. Stanovisko je nejprve projedndno, pfipadné pozménéno na
jednani pfislusného vyboru. Nasledné je navrh projedndn na plénu a o jeho pfijeti rozhoduje prosta
vétSina. Parlament muize schvalit legislativni ndvrh beze zmén (malo pravdépodobné). Schvalené
stanovisko muizZe Komise zapracovat do svého pozménéného navrhu, ktery pak predlozi Radé.

V této uvodni fazi, Rada, Evropsky parlament a Komise organizuji neformalni trialogy s cilem nalézt
kompromisni feSeni pro pfijeti legislativniho navrhu. S témito trialogy, které nemaji formalni
predepsanou podobu, probiha paralelné prvni ¢teni ndvrh( v Radé. Tam je navrh projednavan

v pracovnich skupindach a ptipravnych organech. Poté, co navrh projednal Evropsky parlament, mize
Rada pfijmout tzv. spolecny postoj. Rada pak jedna o ndvrhu ve znéni, které ji zaslala Komise v¢.
pozménovacich ndvrhi vzeslych z Evropského parlamentu. Jsou tfi mozné varianty rozhodnuti v Radé.
Rada prijme beze zmén navrh Komise, ktery schvalil beze zmén parlament a akt mize byt schvalen. Rada
pfijme pozménény navrh Komise se zapracovanymi pozménovacimi navrhy od parlamentu a akt mGze
byt schvalen. Nebo v ostatnich pfipadech pfijme rada spoleény postoj k navrhu. Pokud Rada schvali
spolecny postoj, Komise k nému zpracuje své stanovisko a oba dokumenty postoupi Evropskému
parlamentu.
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V ramci druhého ¢teni parlament jednd o spole¢ném postoji Rady. Mohou nastat opét tfi varianty
situace. Navrh je schvalen, ndvrh je odmitnut anebo je navrh doplnén. Pokud Evropsky parlament schvali
doplnény ndvrh, vyjadfi se k nému Komise a jedna o ném Rada na druhém cteni. Pokud Komise

s ndvrhem soubhlasi, hlasuje Rada kvalifikovanou vétsSinou. Pokud Komise nesouhlasi, rozhoduje Rada
jednomyslné. Pokud se navrh neprojedna ve Ihité 3 mésicq, je pravni akt zamitnut. Pokud Rada
pozménény navrh Parlamentu schvali, akt se povaZuje za schvaleny. Pokud Rada nékteré pozménovaci
navrhy pfijaté Parlamentem odmitne, nastava dohodovaci fizeni. Dohodovaci fizeni probiha na
dohodovacim vyboru sloZzeném ze zastupcli Rady a Evropského parlamentu za Ucasti zastupcli Komise.
Cilem je dosahnout dohody a kompromisu na textu navrhu. Pokud je dohodovaci fizeni Uspésné, je jesté
nutné, aby tento spole¢ny navrh schvalila Rada a Evropsky parlament na tfetim cteni.

2vlastni legislativni postupy

Tyto postupy nejsou definovany Smlouvou o FEU, ale vyvinuly se v prlibéhu evropské integrace, tyto
postupy Casto spadaji do politicky citlivych oblasti. Vysledkem zvlastnich legislativnich postupt je rovnéz
legislativni akt ve formé smérnice, nafizeni nebo rozhodnuti a ten podléha kontrole subsidiarity ze
strany vnitrostatnich parlamentd.

Odlisnosti od radného postupu spocivaji v odlisSném hlasovani, napf. Rada nerozhoduje o navrhu
kvalifikovanou vétsinou, ale jednomysIné, nebo napt. Rada a Evropsky parlament neprojedndvaji ndvrh
spolecné.

Nejrozsitenéjsim typem zvlastnich legislativnich postupd je tzv. konzultacni postup, ktery je vibec
nejstarsim typem legislativniho pfijimani unijni pravni dpravy. U konzultacniho postupu je velmi
omezend Uloha Evropského parlamentu. V pfipadé konzultacniho postupu rozhoduje Rada o navrhu po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Rada nemusi se fidit stanoviskem parlamentu. Jeho stanovisko
tedy neni pravné zdvazné. V téchto pripadech Rada rozhoduje zpravidla jednomysiné.

Dalsim typem zvlastniho legislativniho postupu jsou ptipady, kdy Rada rozhoduje se souhlasem
Evropského parlamentu. V tomto pfipadé je podminkou pfijeti aktu souhlas Parlamentu. Ten ale nemUze
navrhnout zadné zmény. M(iZe toliko souhlasit ¢i nesouhlasit.

Poslednim typem zvlastniho legislativniho postupu jsou pripady, kdy Evropsky parlament rozhoduje
z vlastniho podnétu. V tomto pfipadé rozhoduje na zakladé stanoviska Komise a se souhlasem Rady,
nebo se souhlasem obou, Rady i Komise.

Vyhldseni a vstup v platnost

Jiz jsme hovofili o tom, kde, na kterém misté jsou publikovany legislativni a nelegislativni akty, tedy
smérnice, nafizeni a rozhodnuti normativni povahy. Jaka je odpovéd? Uiedni véstnik EU. Pravé jejich
zverejnéni odpovida zdsadé publicity a transparentnosti.

Je zajimavé, Ze pouze tisténa podoba tohoto véstniku byla dlouho povazovdna za pravné zavaznou,
vymahani prdv a povinnosti na zakladé elektronické verze véstniku nebylo mozné, ackoli byly

v elektronické verzi dostupné jiz v roce 1998. Zména nastala aZ v roce 2013, kdy bylo vyddno nafizeni o
elektronickém vydavani véstniku a cilem tohoto natizeni bylo zvySeni dostupnosti pramen( prava EU a
timto nafizenim byl zaveden elektronicky véstnik.
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Legislativni akty pfijaté rddnym postupem podepisuje predseda Evropského parlamentu a pfedseda
Rady. Ostatni akty podepisuje jen predseda toho orgdnu, ktery akt ptijal. Legislativni akty vstupuji
v platnost dnem, ktery je v nich stanoven, pfipadné 20. dnem od vyhlaseni.

Obsahové a formdlni ndleZitosti normativnich aktd

Druh resp. forma pravniho aktu je v fadé pfipadd definovana ustanovenim primarniho prava. Pokud to
stanoveno neni, postupuje se dle Ucéelu regulace a principem proporcionality a subsidiarity. Primarni
pravo prakticky nestanovi jakou strukturu, formalni a obsahové naleZitosti maji mit legislativni akty Unie.
Ve Smlouvé o FEU jsou jen definovany druhy pravnich aktl a to, Ze pravni akty musi obsahovat
odlivodnéni a odkazy na navrhy, podnéty, doporuceni a stanoviska. Dale je stanoveno, Ze legislativni akt
musi byt podepsan a publikovan. Legislativni proces se postupné zkvalitiioval a poslednim
nejaktualnéjsim vysledkem je vypracovani Spolecné prirucky pro tvorbu komunitdrni legislativy. Jedna se
o urcitou obdobu legislativnich pravidel vlady.

Kontrolni otazky

1) Popiste hlavni body legislativniho procesu.
2) Které organy se do legislativniho procesu zapojuiji?
3) Jak je mozné ménit zakladajici smlouvy?



B CEVROINSTITUT STUDLNi OPORA PRO KOMBINOVANOU FORMU STUDIA
[vysoka Skola]

odkaz pro vstup do informacniho systému

https://is.vsci.cz/auth/

Vysoka skola
CEVRO Institut, z. 0.
Jungmannova 28/17

110 00 Praha 1 — Nové Mésto

tel. studijni oddéleni — 774 427 404, 774 427 407


https://is.vsci.cz/auth/

