DEMOKRACIE A
BEZPECNOST V CESKE
REPUBLICE



Cil predmeétu

Studenti si osvoji poveédomi o dulezitych souvislostech bezpeclnosti
a demokratické politiky v Ceské republice. Pozornost bude
vénovana politickému a spolecenskému sektoru jako zdroji
bezpecnostnich hrozeb, jak to predpoklada tzv. kodanska skola.
Studenti se také seznami s konceptem tzv. militantni demokracie.
Budou téz schopni analyzovat bezpecnostni hrozby spojené s
demokratickym procesem. Predmét bude reagovat na aktualni
bezpecnostni hrozby a pripravenost ceského politického, resp.
bezpecnostniho systému je uspokojive resit.
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Zakonceni kurzu — podminky ke zkousce

e Aktivni ucast pfi vyuce ve forme prace ve dvojicich (50 %)
— v prezencnim studiu bude prace prezentovana na cviceni

— v kombinovaném studiu bude prace odevzdana ve formé prezentace a

nasledné rozebrana ustné v ramci druhé casti zkousky — S€ZNam

prezentaci

* Pisemny test overujici orientaci v terminologii, zakladnich
konceptech a redliich (50 %)



https://vscicz-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/ladislav_mrklas_vsci_cz/EapFmLlbo6VJhlMasmVHksIBcYfxPpliNN28Lwb9zVHhTQ?e=JpqbNm
https://vscicz-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/ladislav_mrklas_vsci_cz/EapFmLlbo6VJhlMasmVHksIBcYfxPpliNN28Lwb9zVHhTQ?e=JpqbNm

DEMOKRACIE: DEFINICE,
KONCEPTY A VLNY
DEMOKRATIZACE
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e HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické
systémy. Brno: Barrister & Principal, 2018. ISBN 978-80-87474-
23-5. str. 15-36 a 245-252

Zdroje k tématu




: :
Co je demokracie? -

 Jednoducha otdzka, ale slozita odpovéd - rizné definice,
dobova chapani, vyjimky, demokracie s adjektivy

* Dvé odlisSné chapani demokracie

— Proceduralni — zaméreni na organizaci rezimu a
zabezpeceni politické legitimity a reprezentace zajmu
volicy

— Substancialni — zaméreni na cile, o0 néz ma dany rezim
usilovat




Proceduralni pojeti demokracie

 Josef A. Schumpeter: ,demokratickd metoda je takové institucionalni
usporadani, které umoznuje Cinit politicka rozhodnuti a v némz jednotlivci
ziskavaji rozhodovaci moc v konkurenénim zapase o hlasy volicd”“ —
predpoklada néco, cemu se v anglosaském svété rika svobodné a férové
volby (free and fair elections)

» vysledek voleb dava vladé opravnéni (legitimitu) rozhodovat o véci na bazi
odevzdanych hlast, a nikoli diskuse

* to zaroven nevylucCuje, Ze by rozhodnuti neméla predchazet diskuse, ale
nékdy je prosté nutné rozhodnout bez dosazeni konsenzu a pres odpor
nékterych lidi, jichz dokonce muze byt v krajnim p¥ipadé i 49,9 % (nebo i
vétsina)

e kritika mifi k tomu, Ze volbami to v nékterych pripadech nemusi skoncit — to
zejména tehdy, kdyz se vitéz voleb snazi délat kroky, které mohou vést k
destrukci demokracie — napr. omezit soutézZivost voleb, omezovat svobodu
projevu, shromazZdovani, ucelové ménit volebni pravidla, prodluzovat
volebni obdobi nebo rozSifovat jejich max. pocet (viz Lukasenko, Putin,

Chéavez, Erdogan, ale i Macron) =




Zdklady moderni/liberalni demokracie

e Navaznost na proceduralni pojeti demokracie

e Robert A. Dahl

— razi vyraz polyarchie, ktery oznacuje realné existujici demokracie, které
se |lisi od téch idealnich; polyarchie je ,oteviena cesta”, po niz jdeme

— Demokracie a jeji kritici — 7 zakladni instituci polyarchie
(moderni/liberalni demokracie):
1) Voleni urednici neboli politici

2) Svobodné a férové volby, které se pravidelné opakuji a chybi v
nich natlak

3) VSeobecné volebni pravo
4) VSeobecné pravo uchazet se o verejné urad

5) Svoboda projevu zajistujici moznost vyjadrovat se k politickym
zélezitostem véetné kritiky politik( a vlady

6) Pristup k alternativnim zdrojlm informaci — tedy Zzadny medialni a
jiny informacéni monopol /ani oligopol/

7) Svoboda sdruzovani — spolky, strany nezavislé na statu a funguijici
v konkurenénim prostredi

— Prvni 4 se vztahuiji k volbam, dalsi 3 pak museji platit neustale
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Zaklady moderni/liberalni demokracie

* PokracCovatelé zdUraznuji zejména pravni stat a délbu moci, néktefi ale na
zakladé zkusenosti se zranitelnosti demokracie pridavaji dalsi kritéria

e Schmitter a Karlova

— lidem zvoleni predstavitelé vykonavaji své ustavni pravomoci, aniz by je svazoval
tlak nevolenych aktér( (lobby, statni byrokracie, pfilis silny monarcha, cirkev ¢i
jind ndbozZenska autorita, armada...) ... odtud napr. plyne pozadavek na civilni
kontrolu armady, ktera je zvlasté aktualni v zemich Lat. Ameriky ¢i v Turecku,
nebo odluka cirkve od statu

— autonomie dané politické obce (mezinarodnépoliticka, bezpecnostni,
ekonomicka)

* Guilermo O’Donnell
— nespornost narodniho teritoria (vnitfni suverenita — viz Ukrajina)

— volebni obdobi nebude ukonceno pred koncem ustavou daného terminu na
zakladé arbitrarniho aktu (Fujimori v Peru nebo Jelcin v Rusku)

— trvalost demokracie — pokraCovani se da ocekavat v budoucnu (viz Vymarské
Némecko) + neformalni pravidla a instituce (klientelismus, korupce,

partikularismus, ob¢anska politicka kultura...) =




Zaklady moderni/liberalni demokracie

e Alan Siaroff — v navaznosti na Dahla rozliSuje pét zakladnich rysu:
1) Svobodnad a férova soutéz o politické urady

2) Odpovédnd vlada - zalozena na transparentnim provadéni politickych
rozhodnuti, podléhajici odsouhlaseni volici ve volbach, do nichz nevstupuiji jini
nevoleni aktéri

3) PInd a rovnopravna participace
4) Plna obcfanska prava

5) Dobfre funguijici stat umoznujici efektivni a férové vladnuti — zaloZzené na rule of
law, vykonném aparatu po celém dzemi a minimalni mire korupce




Demokraticky minimalismus

* Navazuje na Schumpetera, kterého prohlubuje, ale ne na Dahla
 Adam Przeworski

— klicova je soutéz se vstupnimi predpoklady — vSeobecné volebni pravo,
moznost opozice kandidovat a na zakladé vysledku voleb prevzit
vykonnou moc — kontra viz zpochybriovani volebnich vysledkt (USA aj.)

— prilis robustni definice demokracie vede spise ke znejasnéni

— ,demokracie je systém, v némz strany prohravaji volby” — neboli vlada
ma alternativu, ¢emuz se fikd vladni alternace (bez alternace neni
demokracie — viz Vymarské Némecko, Prvni republika v Italii)

e Charles Tilly

— Nizka kapacita statu — brzda naplnéni liberalnich svobod, trebaze jsou
garantovany Ustavou — viz spousta pfikladG véetné neschopnosti CR

dovést do konce rtizna soudni fizeni, trestni stihani aj.




Substancionalni pojeti demokracie

* Povazuji volby a klasické zastupitelské demokracie za nedostacujici

* Preferuji maximalizaci participace obCan( a expanzi plurality i do sfér, kde
se dosud neuplathovaly

* Promitani idealni predstavy usporadani spolecnosti

— prikladem je Rousseau, ktery odmitl zastupitelskou demokracii a
princip voleb jako nepripustné omezeni suverenity lidu a misto toho
nabizel specifickou variantu primé demokracie postavenou na obecné
vuli, ktera je pro vSechny obcéany zdvazna a jsou ji podfizeni, byt by byli
principialné proti — neni vsak jasné, jak tato obecna vile vlastné vznika

— kritici toto pojeti povazuji za zneuzZitelné ze strany pfiznivcl nastoleni
tyranie — jako priklad uvadeéji jakobinsky teror a bolSevicky teror




Demokracie a demokratizace

 Demokracie je vyvojovy fenomén — historicky vysledek usili o
demokratizaci a liberalizace politickych instituci narodnich
statu

 Demokratizace = smerovani k demokracii; dynamicky proces s
otevienym koncem — vzdy je mozny zvrat

 Samuel Huntington — ,Treti vlna. Demokratizace na sklonku
dvacatého stoleti” (1991) — koncept 3 vin demokracie a 2
zpetnych vin




Tri viny demokratizace (Huntington)

* Prvni vina demokratizace (1828-1926)

— americkd a francouzska revoluce, rozSifovani volebniho prava, vznik

demokratickych instituci, pravidelné volby, demokratizace tradi¢nich politickych
systémU a vznik zcela novych demokracii po IWW

» Australie, Argentina, Belgie, Ceskoslovensko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chile, Italie, Irsko,

Island, Japonsko, Kanada, Kolumbie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Némecko, Norsko,

Novy Zéland, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, USA, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Uruguay,
Velkd Britanie

* Prvni zpétna vina (por. 1926)

— hospodarska krize, vzestup komunismu, fasSismu a nacismu

» Argentina, Belgie, Ceskoslovensko, Dansko, Estonsko, Francie, Italie, Japonsko, Kolumbie, Litva,

Loty$sko, Madarsko, Némecko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko, Uruguay

* Druha vina demokratizace (1943-1962)

— Po IIWW, rovnopravnost Zen, import demokracie do porazenych statl a vznik
novych demokracii v diisledku dekolonizace

» Argentina, Barma, Belgie, Bolivie, Botswana, Brazilie, Ceskoslovensko, Dénsko, Ekvador, FidZi,

Filipiny, Francie, Gambie, Ghana, Guyana, Indie, Indonésie, Italie, Izrael, Jamajka, Japonsko, lJizni
Korea, Kolumbie, Libanon, Madarsko, Malajsie, Malta, Nigérie, Pakistan, Peru, Rakousko, Spolkova
republika Némecko, Sri Lanka, Trinidad a Tobago, Turecko, Uruguay, Venezuela




Tri viny demokratizace (Huntington)

* Druha zpétna vina (od konce 40. let a dale od konce 60. let)
— Studena valka, vojenské prevraty

+ Argentina, Barma, Bolivie, Brazilie, Ceskoslovensko, Ekvador, Filipiny, Fidzi, Ghana, Guyana, Chile,
Indie, Indonésie, Jizni Korea, Libanon, Madarsko, Nigérie, Pakistan, Peru, Recko, Turecko

* Treti vina demokratizace (70.-90. léta 20. stol.)

— Autoritarské rezimy a totalitni reZimy se hrouti a/nebo demokratizuji, rozpad
bipolarniho usporadani; ¢ast statu zlstala v Sedé zoné

« Afghanistan, Albanie, Argentina, Bélorusko, Bolivie, Brazilie, Bulharsko, Ceskoslovensko, Ekvador,
Estonsko, Filipiny, Gruzie, Guatemala, Haiti, Honduras, Portugalsko, Chile, Chorvatsko, Indie, Irak, Jizni
Korea, Kambodza, Kena, Lesotho, Libanon, Litva, LotySsko, Madarsko, Makedonie, Moldavsko,
Mongolsko, Némecka demokraticka republika, Namibie, Nigérie, Nikaragua, Pakistan, Panama, Polsko,
Peru, Rumunsko, Rusko, Recko, Salvador, Senegal, Slovinsko, Srbsko/Cerna Hora, Stdan, Surinam,
Spanélsko, Tchaj-wan, Turecko, Ukrajina, Uruguay, Vychodni Timor




e Treti zpétna vina
* Afghanistan, Albanie, Bélorusko, Bolivie, Ekvador, Filipiny, Gruzie, Guatemala, Haiti, Honduras, Irak,

Kambodza, Kenla, Lesotho, Makedonie, Moldavie, Nigérie, Nikaragua, Pakistan, Rusko, Senegal, Sudan,
Turecko

o Ctvrtd vina

— Ruzné pojimand — nékdy sem patri demokratizace CEE, demokratizace
rezimu v Iraku a Afghadnistdnu, jindy tzv. arabské jaro, velmi nejisty vysledek




/rod modernich demokracii

v ramci prvni viny

e Robert A. Dahl —tfi inkorporacni mezniky

— Rozsifovani volebniho prava — dulezité je, zda predchazela existence
zastupitelskych parlamentnich téles respektovanych ze strany hlavy
statu a ostatnich exekutivnich instituci

» ano — UK — pozvolny rozvoj volebniho prava

» ne — Francie — prerusovana tradice a skokové zavadéni — velké potize,
Némecko — po sjednoceni podobny vyvoj

— Moznost organizovat se v politickych stranach a kandidovat — vznik
masovych stran reprezentujicich nejvétsi socialni skupiny; ¢asto ruku v
ruce s prechodem k pomérnému volebnimu systému

— Moznost volicl zbavit se prostrednictvim voleb vlady — prosazeni

odpovédnosti vlady parlamentu (v parlamentarismu)




NEDEMOKRATICKE REZIMY
A
BEZPECNOSTNI RIZIKA
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e HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické
systémy. Brno: Barrister & Principal, 2018. ISBN 978-80-87474-
23-5. str. 37-53 a 64-68

Zdroje k tématu

 Explore the Map | Freedom House



https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2023

, TR
Moderni nedemokratickeé rezimy -

e Velkad rozmanitost v€etné predpokladl pro demokratizaci
e Liberalizované autokracie, resp. soutézivé oligarchie

* Vynoruji se v dobg, kdy slabne tradicni legitimita zalozena na
respektu k panovnikovi — pravodni efekt modernizace — tedy
vlastné soucasné s modernimi demokraciemi

* Nejextrémnejsi podobu nasly pri zrodu sovéetského Ruska a
nacistického Némecka




Katalog rysu totalitnich rezimu

(Brzezinski, Friedrich)

1. Oficialni ideologie vysvétlujici vSechny aspekty lidské existence, kterou je
kazdy povinen prijimat

2. Jedina strana, hierarchicky strukturovana, typicky vedeni jednim vidcem,
jejiz tvrdé jadro je oddané ideologii a tu je pripravena prosazovat
Systém teroristické policejni kontroly fizeny vedenim strany (plosny teror)

Prakticky Uplny monopol ve sféfe masovych sdélovacich prostredk

Kontrolni monopol nad odzbrojenymi slozkami

o Uk~ W

Centralné kontrolovana a rizena ekonomika




Totalitni rezim / autoritativni rezim (Linz)

Tri ,plné“ dimenze a jedna , dilc¢i”
dimenze

1. Dichotomie monismu a
omezeného pluralismu

2. Ideologie versus mentalita
3. Zapojeni do mobilizace

4. Charakter vidcovstvi jednoho
lidra ¢i malé skupiny
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intelektudlni obsah

pevné tvarovana

Silny utopicky,
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Linzova koncepce nedemokratickych
rezimu
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Totalitni Autoritativni Posttotalitni rezimy | Sultanistické rezimy
rezimy rezimy
. . 7 L- i / 3 7 . 4
Limitovany |m|t9vany Despoticka intervence vladce
pluralismus

pluralismus v
raznych sférach

Ideologie stale
oficialné urcujici,

(sultana) do rtiznych sfér,
nerespektujici zadna legalni
pravidla ani hranice

Mentalita ovsem s vyrazné
Depolitizace ) y Glorifikace vladce bez silné
p oslabenym . iy Y
. Moni . .. . ideologické nebo mentalitni
onismus Vidce & ucinkem baze
> el vyjimecne mala Mobilizace se SpiSe nizSi mobilizace ovsem s

uplatiuje svou
moc ve formalné
neprilis jasnych,
ovsem
predvidatelnych
hranicich

projev konformity

Vladnouci elita
ztraci revolucni
étos a stava se

vvvvvv

vvvvvv

prilezitostnymi vykyvy k
posileni vladcova kultu
Vysoce personalizované
vldcovstvi spojené s
dynastickymi tendencemi,
nepotismem a klientelismem
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Byrokraticko-militaristické rezimy (Linz)

 Casté v prostoru stfedni Evropy ve 20. stoleti

— Objevily se v prostfedi ostrého stfetu mezi radikalizovanymi socialnimi
skupinami, které vstupovaly do politické arény (délnici, malorolnici), a
stredostavovskymi anebo predmodernimi elitami (pozemkova aristokracie) + za
silného vlivu tradi¢nich instituci (cirkev, monarchie) — ty v zajmu stabilizace
podporily nastup nového autoritativniho rezimu — v cele rezimu stanuli
armadni dUstojnici a byrokrati — pragmaticka byrokraticka mentalita

* Horthyho Madarsko, Pilsudského Polsko, Jugoslavie od konce 20. let (kral
Alexandr), dale rezimy v Argentiné, Peru, Brazilii, Chile — nékde se opakoval
—viz Polsko v 80. letech

 Dodnes pritomné ve svéeté
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Posttotalitni rezimy (Linz/Stepan)

e Zvlastni typ nedemokratického rezimu
* Ve vychodnim bloku — po smrti Stalina

e Zarodky nepolitického pluralismu ekonomického ¢i spolecenského
charakteru — Seda ekonomika, kontrakultura, chybi autenticka mobilizace —
konformni minimum, technokrati a byrokrati misto vidc(

> rozdil mezi Madarskem jako zralym posttotalitarismem a zamrzlym Ceskoslovenskem

« Momentalné Cina, Vietnam, s vyhradami i Kuba, moZnd i talibansky rezim v
Agfhanistanu v prvni i druhé fazi
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 Legitimita zalozena na personalni moci vladce, kterda v mnohém kopiruje
absolutistické monarchie

Sultanistické rezimy (Linz/Stepan)

e Vagrarnich, ekonomicky slabé rozvinutych zemich

e Sultan — stat chape jako své dominium, nemini rozliSovat mezi verejnym a
soukromym

e Kli¢ovou roli hraje loajalita vici sultdanovi — politika cukru a bice

e Priklady: TrujillGv reZim v Dominikanské rep., Marcostv reZim na Filipindch,
Sadddmuv Irak, Ceauseskuv reZim v Rumunsku,; podobné tendence ale jiz radu
let projevuje i reZim v KLDR — mix totalitniho a sultanistického reZimu




Postideologicky autoritativni rezim

* Holzer a Balik s vyuzitim Linze — novy druh diktatury

 produkt nékolika dekdd trvajici degenerace puUvodné dominujici
marxisticko-leninské ideologie, ktera zacala hluboko pred rokem 1989

* nova postideologicka mentalita — legitimizace diktatury

* nadstandardni rozsah politického pluralismu, kde neni zcela vylouceno ani
vitézstvi opozice ve volbach (viz Srbsko po MiloSevicovi); naopak
nepoliticky pluralismus, zejména ekonomicky a spoleCensky, podléha
striktni limitaci

e jako prvni jej praktikovalo Milosevicovo Srbsko, které se oprelo o
Sovinisticky nacionalismus

* jinde se promitaji ozivené predkomunistické vzory chovani a fizeni —
nepotismus, klanové a klientelistické vazby — postsovétské asijské

republiky, zejména Turkmenistan a Uzbekistan




Postideologicky autoritativni rezim

* Rusko
— navaznost na davnou imperialni a velkoruskou tradici
— pracuje i s rovinou nabozenskou, rozpad SSSR povazuje za nejvétsi zloCin

— myslenky Ivana lljina — zastance fasismu; ve 20. letech véfril, ze bili rusti exulanti, v
jeho podani ,,mi bili bratri, fasisté”, se vrati k moci v Rusku, které bylo v té dobé
ovladano komunistickymi revolucionafri; v Hitlerovi vidél ochrance civilizace pred
bolSevismem; vyzyval k tomu, aby se Rusové na nacismu podileli; Rusko se ocitlo
pod komunistickym jhem vinou dekadentniho Zapadu, avsak prijde den, kdy se
diky kiestanskému fasismu osvobodi a pfinese svobodu i dalSim - Rusko = budouci
pramen krestanské spasy; inspirace pro Vladimira Putina

— odtud prameni snahy o restauraci impéria a sny o nového svétového radu
— kult Vladimira Putina
— poloprezidentsky rezim tzv. superprezidentského typu

e Bélorusko

— propagace direktivniho modelu, ktery ma zarucit socidlni jistoty, preferenci délnik(

a rolnikt, pouziva sovétskou symboliku
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Index demokracie (The Economist)




PRECHOD K DEMOKRACII,
KONSOLIDACE
DEMOKRACIE A JEJI
BEZPECNOSTNI RIZIKA
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« HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy. Brno:
Barrister & Principal, 2018. ISBN 978-80-87474-23-5. str. 53-58

Zdroje k tématu

« LORENZ, Astrid a Hana FORMANKOVA (eds.). Politicky systém Ceska. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2019. ISBN 978-80-7325-483-4,
str. 21-64

e CIVIN, Jan. Rd&mcovd charakteristika ¢eskoslovenské tranzice 1989 — 1990.
Stredoevropské politické studie, Ro¢. 6, ¢ 1 (2004). Online:
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4031
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Prechody k demokracii

* prechod — interval mezi jednim a druhym politickych rezimem

* v jeho prubéhu nejsou trvale definovana pravidla politické hry —
aktéri proto bojuji nejen o uspokojeni svych vlastnich zajmu, ale
také o stanoveni pravidel, podle kterych se bude do budoucna
rozhodovat o vitézich a porazenych

e dulezité proménné: typ nedemokratického rezimu, tempo, aktéri,
strategie




Akteri a strategie tranzice

(Karlova, Schmitter)

4 odlisné kategorie (typy) prechodu:

1. pakt - aktérem jsou elity, které se shodnou na kompromisech (Venezuela,
Kolumbie, Spanélsko)

2. vnuceni - aktérem opét elity, které ale museji pouzit silu, jde o prechody
shora (Turecko, SSSR, Brazilie)

3. reforma - aktérem jsou masy, které donucuji vladu ke kompromisu, jde vsak o
méné obvyklou formu, ktera navic malokdy vedla k funkéni demokracii

4. revoluce - aktérem jsou opét masy, volici nasilnou strategii, rezim je de facto
vojensky porazen (Rumunsko, Nikaragua) - autofi ji povazuji za nejméné
jistou, naopak S. Huntington tvrdi, Ze jde o cestou nejjistéjsi, resp. jedinou




Etapy prechodu

Dankwart Rustow - 3 faze demokratizace

— Faze pripravna - vznik skupiny aktér(, ktefi usiluji o svrzeni nedemokratického rezimu

z ddvodu nespokojenosti se stavajici situaci Tato faze kondi institucionalizaci
nékterych demokratickych procedur (volby, legalizace opozice...).

Faze rozhoduijici - rozsiteni demokratickych postupt na stdle vétsi mnozstvi problémd.
Pretrvavaji spory o cile transformace i cesty k jejich dosazeni. Pfevazuje tzv. uvazlivy
konsensus, které aspon castecné uspokoji vSechny aktéry.

Faze uvykaci - prosazeni skute¢nych demokratu, ktefi nahrazuji pragmatiky. Dllezité
je, jak rychle se demokratické mechanismy posunou ze sféry politické do sféry
obcanskeé.

Adam Preworski — 2 etapy

— Liberalizace - pocatecni faze, ve které se prostor ovladany autoritarskou moci otevira

pro jednotlivce a skupiny, které byly z dosavadnich autoritarskych pravidel vylouceny.

Demokratizace - z odpUrci se stdvaji aktivni Ucastnici procesu, jejichZ vliv na zmény se
zvysuje. Dochazi také k budovani demokratickych instituci, k prosazeni
demokratickych a vSeobecné respektovanych pravidel hry. Dochazi ke vSseobecné

stabilizaci. Zacinaji vznikat dohody o novych pravidlech hry.




Prechody a typy pol. rezimu

Druh pfechodu / | Totalitni Posttotalit | Autoritativni Sultanisticky
Typ polit. rezimu ni

Odstranéni Némecko Irdk (2003)
vnéjsim zdsahem  (1945)
Sjednany prechod Polsko (1989),
Madarsko (1989)
Spanélsko (1975 s
vyhradami)
Zhrouceni Ceskoslo- Argentina (1983) Nikaragua
vensko, (1979),
NDR (1989) Rumunsko
(1989)
Prechod shora Ekvador (1979),

Brazilie (1985)
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Treti faze prechodu k demokracii

1. Libera
2. Demo
3. Konso

izace

Kratizace

idace

. Stabilizace a vytvoreni perspektivy dlouhodobého pretrvani
demokratického rezimu

. Jde o to, aby se demokracie stala ,jedinou hrou ve mésté“

. Obvykle si vyzaduje delsi ¢as nez prechod

. Rozmanitost sfér




Faze konsolidace

e Zvyseni akceptace pravidel,
* |nstitucionalizace postupu

e Upevneéeni institucionalnich struktur

Klaus von Beyme (1996): ,,Konsolidaci je mozno
povazovat za ukoncenou tehdy, jestlize vsechny relevantni
skupiny akceptuji pravidla hry.”
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Faktory ovliviujici proces konsolidace

* Hospodarsky kontext
 Mezinarodni souvislosti
e Konfliktni linie ve spolecnosti

* Regionalni kontext




Dekonsolidace

 koncept ,prichylovani a odchylovani“ - uznava promeénlivost
a nejistotu jako integralni soucasti demokracie, aniz by nutné
vyvozoval bezprostredni kauzalni souvislost se zménou rezimu
a osvétluje vzajemnou propojenost a prekryvani jednotlivych fazi
demokratickeé konsolidace

* rlzné zdroje — vyrazna spolecenskd nespokojenost, opakujici se
krize, nedostatecné vyrovnani s minulosti, narodni identita,
imigrace

e demokracie bez liberalismu?




CESKY POLITICKY SYSTEM —
USTAVNI A
INSTITUCIONALNI ROVINA



Zdroje k tématu

« HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické
systémy. Brno: Barrister & Principal, 2018. ISBN 978-80-87474-
23-5, str. 161-186 a 194-216

e LORENZ, Astrid a Hana FORMANKOVA (eds.). Politicky systém
Ceska. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2019. ISBN 978-80-7325-483-4, str. 109-145




Zakladni charakteristiky ceskeho
parlamentarismu

Vladimir Klokocka a/versus Giovanni Sartori

» klasicky republikansky parlamentarismus s nékterymi drobnymi racionalizacnimi
opatrenimi a noveé téz prezidialnimi rysy

» parlamentarismus s prevahou parlamentu
* Bikameralismus
e Pozitivni parlamentarismus
* Parlament pracovniho typu

* Parlamentarismus spojeny s multipartismem polarizovaného typu a bez

dominantni politické strany




Zakladni fakta o Parlamentu CR

 Dvoukomorovy parlament — navaznost na tradici Rakousko-
Uherska a I. republiky s vyznamnymi odliSnostmi:

1. Odlisné role a funkce obou komor
2. 0Odlisna délka mandatu
3. Odlisné volebni systémy

 Jednani obou komor se ridi jednacimi rady
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Kontrolni funkce PCR

Klicova je kontrolni funkce vici slozkdm vykonné moci - zejména vladé,
castecné i prezidentovi republiky

=» Poslaneckd snémovna - vldda CR; zpravodajské sluzby
=>» Senat - prezident republiky

=>» obé komory - pravomoci v oblasti bezpecénosti statu
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Poslanecka snémovna a vlada CR

Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné

» odpovédnost se projevuje zejména v hlasovani o dlivére / nedlvére
(vysSSi kvorum - projev racionalizovaného parlamentarismu)

% jednani o davére probiha do 30 dnl od jmenovani vlady, a to
vzdy

s vlada mUlze také sama pozadat o vysloveni dlveéry, a to bud’
samostatné nebo v souvislosti s navrhem zakona

% navrh na vysloveni nedlvéry muze podat nejméné 50
poslancl
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Kontrolni mechanismy PS vuci vlade

* vyjadreni davéry / nedlveéry
* doporuceni PS vladé

e schvalovani statniho rozpoctu - klicové politikum - mGzZe podat jen vlada, a to
nejpozdéji 3 mesice pred zaCatkem rozpoctového roku - zvlastni procedura
trojiho ¢teni (viz pristé)

 schvalovani statniho zavérecného uctu
* Interpelace

e pravo pozadovat informace a vysvétleni od ¢lenl vlady a vedoucich spravnich
uradu

e Ucast ministra Ci jejich nameéstkl na zasedani vyboru PS (plati i pro Senat)

e vySetfovaci komise PS
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Pravomoci PCR v oblasti bezpeénosti statu

obé komory maji rovhocenné postaveni
— vyhlaseni vale¢ného stavu
— souhlas s vyslanim ¢&i pobytem ozbrojenych sil jinych statd na tzemi CR

— souhlas s Uéasti CR v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz
je CR clenem

— souhlas s vyslanim ozbrojenych sil CR mimo Uzemi statu

— PS také kontroluje zpravodajské sluzby (BIS, VOZ, NBU)




Ustavni postaveni prezidenta republiky

* Volen primo na 5 let (mozno dvakrat za sebou)

e Hlava statu, z vykonu funkce neni odpovéedny,
neodvolatelny

Bez kontrasignace S kontrasignaci

* Jmenuje a odvolava premiéra a Cleny e Sjednavani a ratifikace mez. smluv
vlady e Zastupuje stat navenek

* Svolava zasedani PS * Vrchni velitel ozbrojenych sil

* Rozpousti PS Statni vyznamenani

* Jmenuje soudce US * PovéFuje a odvolava ved. zast. misi

* Jmenuje predsedu a mpf. NS *  Vyhladuje volby do PS a Senétu

* Suspenzivni pravo veta * Jmenuje a povysuje generaly

* Podepisovani zakon( *  Pfijima ved. zast. misi

. Jme:nuje prezidenta a viceprezidenta « Jmenuje soudce
NKU

5 * Udéluje amnestii
* Jmenuje cleny Bankovni rady CNB

* Odpousti a zmirnuje tresty
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Politicka pozice prezidenta republiky

* Tradi¢né podstatné silngjsi

* Tzv. Hrad — neformalni obCanska a politicka autorita, resp. Intelektualneé-
zajmové mocenské uskupeni

* Hledani vztahu k politickym stranam, vladé a verejnosti

e Otdzka zplUsobu volby prezidenta

Prezidenti samostatné CR

1993-2003 Vaclav Havel (poprvé zvolen bez vétsSich problému,
znovuzvolen tésnou parlamentni vétsinou)

2003-2013 Vaclav Klaus (poprvé zvolen az ve 3. kole 3. volby,
podruhé ve 3. kole 2. volby)

2013-2023 MiloS Zeman (prvni a druhy primo voleny prezident, zvolen
vzdy ve druhém kole)

2023-... Petr Pavel (treti pfimo voleny prezident, zvolen ve druhém

e | s




Zakladni problémy ceského
ustavniho systéemu

* VIadni nestabilita v disledku roztristénosti politického spektra a Poslanecké
snémovny

* Neakceschopnost vlad v disledku jejich slozité struktury (koalice) a
neexistence zakladniho konsenzu z hlediska smérovani zemé

* Prepjatd snaha resit vSe pomoci zakon( (tzv. hypertrofie prava)
* Prilis Siroka zdkonodarna iniciativa poslancu

* Upadajici kvalifikaéni uroven zdkonodarcl — po kazdych volbach se méni
velké az extrémni mnozstvi poslancd, ktefi se teprve zaucuji; Casto se méni i
vedeni snémovny a jejich klicovych vyborl = zac¢ind se takrka od nuly

 Zejména v tomto obdobi navic vyrazné vzrostl pocet a délka obstrukci ze

strany opozice, které skutecné ochromuji praci snemovny =



Zakladni problémy ceskéeho
ustavniho systemu

e Zavedenim primé volby hlavy statu doslo k vyraznému posileni legitimity prezidenta
republiky

* Spolu s pokracovanim tradice tzv. Hradu jako specifického politického mocenského
centra a pocinanim prvniho primo voleného prezidenta Zemana tim doslo k
potencialnimu i faktickému vychyleni fungovani Ustavniho systému na samotnou
hranu parlamentarismu — to se nejvice projevilo ve jmenovani Rusnokovy vlady, jez
byla typickym prezidentskym kabinetem, a dale celou radou obstrukci pfi jmenovani
a odvolavani premiérem navrzenym ministru, véetné pokusu vySachovat ze hry
predsedu vitézné CSSD Bohuslava Sobotku

e Dalsi prikladem bylo otaleni pfi jmenovani Babise premiérem po té, kdy jeho prvni
kabinet neziskal divéru — zemi vedla pét mésicl vlada v demisi

* DalSimi projevy posileni pozice prezidenta byly zahrani¢né-politické iniciativy Milose
Zemana — politika vice azimutd — navstévy Ruska a Ciny, zpochybriovani linie vlady a

MZV, jmenovani nékterych vysoce postavenych diplomatt apod.




Zakladni problémy Eeského
ustavniho systému

aktivni aZ aktivisticky Ustavni soud

Po vzoru sousedniho Némecka vznikl po roce 1989 nejprve velmi aktivni federdlni a pozdé;i
i ¢esky Ustavni soud

Pfi jeho obsazovani existuje vazba mezi prezidentem republiky, ktery jmenuje soudce (a
také predsedu a mistopredsedu), a Senatem, ktery se jmenovanim vyjadfuje souhlas —v
minulosti jej opakované odmitl, a to vSem ¢tyfem Ceskym prezidentim

US v minulosti nékolikrat rozhodoval o kauzach se silnym politickym nabojem — zrugeni
dllezité casti volebniho zdkona s dopadem na snémovni volebni systém a (ne)moznost
konani klicovych voleb — naposledy v roce 2021

V roce 2009 US de facto zrusil predéasné volby, a to jen nékolik mésicll pfed terminem

jejich konani — tim zapricCinil protahovani situace Fischerovy urednické vlady a neprimo i
vyznamny rozklad dosavadniho stranického systému

US se také velmi extenzivné postavil ke svém pravu prezkoumdvat Ustavnost Ustavnich
zakonU, které z ustavy nevyplyva, resp. mezinarodnich smluv

Ve srovnani s fadou obdobnych orgdni kontroly Ustavnosti v blizkych zemich (Madarsko,
Polsko) predstavuje ¢esky US stabilizaéni prvek, jeho? rozhodnuti jsou ze strany politikg

Casto kritizovana, avsak zUstavaji respektovana




POLITICKE STRANY, STR.
SYSTEM, VOLEBNI SYSTEM
A PROBLEMY CESKE
DEMOKRACIE



Zdroje k tématu

« HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické
systémy. Brno: Barrister & Principal, 2018. ISBN 978-80-87474-
23-5, str. 161-186 a 194-216

e LORENZ, Astrid a Hana FORMANKOVA (eds.). Politicky systém
Ceska. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2019. ISBN 978-80-7325-483-4, str. 87-108
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Volby do Poslanecké snéemovny 2021

Konecné vysledky voleb

27,79 % 27,12 %
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239 776 hi.
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Volby do Poslanecké snéemovny 2021

Liberecky kraj
(Liberg gion)

Ustecky kra| (Ustecky Re

Moravskoslezsky
foravian-Silesian Region)
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Hlavni mésto Praha (Prague)

-

ANO 2011

LEADER - Andrej Babis

SPOLU
LEADER - Petr Fiala

PaS
LEADER - Ivan Barto$

SPD
LEADER - Tomio Okamura




Volby do Poslanecké snéemovny 2021

Liberecky kraj
(Libers gion)

Ustecky kraj (Ustecky Re

Moravskoslezsky
foravian-Silesian Region)

earorn )
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Hlavni mésto Praha (Prague)

-

ANO 2011
LEADER - Andrej Babis
SPOLU
LEADER - Petr Fiala
oDs
LEADER - Petr Fiala
KDU-CSL 23
LEADER - Marian Jurecka S

TOP 09
LEADER - Markéta Adamova

PaS
LEADER - Ivan Barto$

STAN

LEADER - Vit RakuSan

Pirati

LEADER - Ivan Barto3

SPD
LEADER - Tomio Okamura



Format stranického systému

 Nove 7 relevantnich stran, tedy snizeni poctu o dva, sdruzenych
do 4 volebnich subjektt

e Diky dvéma uspésnym koalicim a propadu tradicni levice se
systém posunul blize k umirnénému multipartismu (Sartori) —
ANO vsak zUstdva stranou s aspiraci na dominantni stranu,
avsak s velmi malym koalicnim potencialem (Blondel)

 Multipolarismus
— ANO
— ODS a jeji spojenci (Spolu)
— Vedlejsi poly: SPD, Pirati — otazka, jak vnimat STAN




Mechanismus - ideologicka
polarizace

e Levo-prava osa vyznamne ztratila na relevanci — viz 2D spektrum

e Oslabila tradicni polarizace, posilila extrémni politicka polarizace
zpusobena z velké ¢asti samotnymi politiky a stranami

e ZvySeni vyznamu konfliktd spojenych s globalizaci
* Silna generacni linie

* Oboustranna opozice, odstredivy charakter soutéze




Cesko 2021 — 2D spektrum (Enter)

ocC

00

CC

CcO

LIBERALISMUS (OO)

1 — moderni liberalismus

2 — klasicky liberalismus

KONZERVATISMUS (CO)

3 —liberalni konzervatismus

4 — narodni konzervatismus

POPULISMUS (CC)

5 — nacionalni populismus

6 — socialni populismus

SOCIALISMUS (0OC)

7 — demokraticky socialismus

8 — socialni demokracie
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e petikoalicni, od konce zari ctyrkoalicni vlada Petra Fialy

Viladnuti

— prozatim stabilni, jakkoli musi resit problémy, s nimiz se jesté
nepotykala zadna z dosavadnich vlad — otazka, co se bude dit
v poslednim roce jejiho mandatu

— akceschopnost je navzdory odlisSnym ideologickym
vychodiskim nezvykle vysoka — zdkladem je kompromis

— extrémneé silna pozice premiéra, ktery je svornikem celé vlady
—tomu vsak neodpovida osobnostni charakter premiéra Fialy




Situace a vyvoj v jednotlivych stranach - I

e ODS - v ramci Spolu zprvu velky vzestup, nasledovany silnym sestupem, vnitfné
(zatim) nebyvale jednotn3, jednota se zacina drolit s prvnimi nedspéchy

e TOP09 — dalsi oslabovani, velmi nejista budoucnost

e ANO - po porazce ve volbach setrvaly vzestup souvisejici se spolecenskou situaci
a principialnim opozi¢nim profilovanim, nadale zavisla na potencialu AB, v
nékterych momentech se od néj ale zacina odstrihavat; otazkou je, kdy a co bude
po AB

« KDU-CSL — oslabovani a vyklizeni pozic, velmi nejistd budoucnost, s vyj. regiond
e Pirati — po faktické porazce 2021 neustalé oslabovani, velmi nejista budoucnost

 SPD - soupereni s ANO o pozici dynamického opozi¢niho aktéra — spoluprace s
Trikolorou (a Pro), kterd mlze prerlst do integrace; ohrozena jinymi protestnimi
uskupenimi (Stacilo!, Prisaha, Motoristé...)

e STAN — po velkém volebnim a povolebnim vzestupu strmy pad v souvislosti s
aférami rady kliCcovych osobnosti, postupna personalni promeéna, nejista

budoucnhost




Cesko — zakladni dilemata s

bezpecnostni rovinou

Demograficky vyvoj

Nejistota ekonomického rustu v dusledku rady souvisejicich
fenoménu a tendenci v oblasti ekonomické globalizace a europeizace

Budoucnost Ceské energetiky
Vysoka mira oligarchizace ceské ekonomiky a politiky
Rostouci deficity verejnych rozpoctu

Bezpecnostni konflikty ve svété ohrozujici aktualni svétovy rad, v
némz Cesko poziva bezpecCnostni zaruky, jaké ceské zemeé nikdy v
historii nezazily

Mezinarodni migrace

Volby 2025 a jejich souvislosti — moznost importu autoritarskych

tendenci




POLITICKY EXTREMISMUS A
MILITANTNI DEMOKRACIE



Zdroje k tématu

e MALKOPOULOU, Anthoula and Alexander S. KISHNER (eds.).
Militant Democracy and Its Critics. Edinburgh: Edinburgh
University Press. 2019. ISBN: 978-1-4744-4560-3, str. 13-32,
38-51, 72-111 a 187-206

« MARES, Miroslav a Stépan VYBORNY. Militantni demokracie ve
stredni Evropé. Brno: CDK, 2014. 978-80-7325-326-4, str. 11-
28




Extremismus a radikalismus

* Extremismus
— zaklad ve slové , extréem® — lat. nejvzdalenéjsi, nejkrajnéjsi
— v politologickém smyslu nejvzdalenéjsi od stredu

— jakakoli ideologie nebo aktivita, ktera sméruje proti stavajicimu politickému systému jako
takovému a klade si za cil jeho likvidaci a jeho nasledné nahrazeni vlastni alternativou — takova
alternativa je obvykle povazovana za nedemokratickou, diktatorskou a porusujici lidska prava
jako rovnost pred zakon

— déleni na politicky, ndabozensky, ekologicky a narodnostni
e Radikalismus

— plvod ve slovée ,radix” — lat. kofen

— jednani Ci reSeni, které ,,jde ke korenu”

— rozhodné nejde o ekvivalent extremismu

— vyznam se navic méni—v 18. a 19. stol. bylo za radikalni povazovano reformni hnuti, dnes hnuti
pozadujici vétsSi zménu, nikoli vSak Uplnou zménu systému

 Oba pojmy se uzivaji v analyze, ve studiu, ale i v samotné politice, kde se jimi
oznacuji souperi, kteri se tim delegitimizuji — na misté je proto opatrnost
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 60.-70. |éta — popularizace — zahrnuti komunismu i fasismu a
vyzkum jejich spolecnych i rozdilnych rysu

Extremismus v teorii a praxi

e odliSny postoj ¢asti akademickych kruht, ¢asto sympatizujicich s
levici, véetné komunistU

e strechovy pojem pro vsechny ideologie, které vystupuji proti
stavajicimu politickému systému

e v ramci policejni prace je propojovan s uzivanim nasili




Extremismus v teorii a praxi

« definice ministerstva vnitra CR: vyhranéné ideologické postoje, které vyboluji z
ustavnich, zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a utoci proti zakladnim
demokratickym ustavnim principdm, jak jsou definovany v ¢eském udstavnim poradku.
Mezi tyto principy patfi:

* Ucta k praviim a svobodam ¢lovéka a ob&ana (¢l. 1 Ustavy),
* svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (€l. 1 Ustavy),

* nezménitelnost podstatnych nalezZitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2
Ustavy),

« svrchovanost lidu (¢l. 2 Ustavy),

* volnad soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a
odmitajicich nasili jako prostifedek k prosazovani svych zajma (€l. 5 Ustavy),

» ochrana mensin pfi rozhodovani vétiny (€l. 6 Ustavy),

» svoboda a rovnost lidi v dUstojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromlcitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy,

barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho a
socialniho plvodu, prislusnosti k narodnosti nebo etnické mensiné, majetku, rodu

nebo jiného postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod).




Extremismus v teorii a praxi — pokr.

Existuje urcity rozpor mezi definici bezpecnostnich slozek a pohledem socialnich véd

— prvni vychazi z definice Spolkového uUstavniho soudu v Karlsruhe postavené na
vztahu k uUstavé, resp. demokracii — jakékoli uskupeni nepratelské demokracii a
ustaveé je tak povazovano za extremistické a za jeho konecny cil je povazovano
nastoleni nedemokratického rezimu ¢i diktatury

— socialni védy takové pojeti nemohou plné akceptovat, protoze negativni vztah k
ustave a v posledku ani k demokracii, kterou konkrétni Ustavni systém vymezuje a
chrani, nemUze a priori povazovat za extremisticky; pro socialni védy extremismus
neoznacuje zadnou pevné danou politickou ideologii nebo doktrinu

— extremismus je dynamicky jev — viz pohled na liberaly v dobé monarchii apod.

— extremisté se navic oznacCeni za extremisty brani, na rozdil treba od oznaceni
komunisté, pripadné i fasisté, nacionalisté

— politologie tedy casto operuje spiSe s pojmem ,antisystémovosti — tedy
vystupovani proti systému jako celku, mysleno nejcastéji liberalni demokracii, coz
je vSak samo o sobé rovnéz kontroverzni

— nékteri socialni védci pak davaji prednost konkrétnéjSimu oznaceni — napf.

neonacismus, rasismus, terorismus, fundamentalismus




LeV|covy versus pravicovy extremismus

Jesté vagnéjsi pojmy nez samotny extremismus a radikalismus

Souvisi s definici levice a pravice a existenci levo-pravé osy — ani ty ale nejsou
bezvyhradné prijimany

Nékdy se vyuzivd pojm0 ultralevice a ultrapravice, ale ty nejsou o nic vice
jasnéjsi, spise naopak




Militantni demokracie

neexistuje akademicka shoda na samotném pojmu

e konceptualizace je ¢asto Uzce propojena s aplikaci v pravni a politické
praxi

e v zasadé jde o specifické formy ochrany demokracie omezovanim prav
jejich netolerantnich nepratel s cilem zabranit zavaznému poskozeni
demokratického rezimu

« faktické kofeny v antickém Recku (legislativa proti tyranii,
pronasledovani Sokrata)

e debaty o ochrané demokracie nasledné ustoupily do pozadi debatam o
ochranu statu a spolecnosti

e novy impulz az s rozvojem teorie demokracie v 18. a 19. stol.

(Montesquieu, Mill, Voltair)
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Militantni demokracie - zaklady

e Debaty mezi liberalni a militantni demokracii o bonapartismu

e Ale hlavné mezivalecné obdobi — 30. léta — doba, kdy se ukazala
zranitelnost demokracie a brutalni odhodlanost jejich nepratel

e Karl Loewenstein — Militantni demokracie a zakladni prava (1937)

— ochrana proti fasismu/nacismu a komunismu — studium konkrétnich legislativnich a
jinych opatrfeni — Ceskoslovensko jako vzor

— oponuje nazoru Carla Schmitta, ktery ospravedlfioval legalitu nastupu nacismu

— i po valce byla jadrem némecka debata — ochrana proti navratu nacismu

DalsSi impuls — boj proti terorismu po 11. zari

A jesté pozdéji boj proti dezinformacim




Militantni demokracie - vysvéetleni

( (

Synonyma v cestiné: ,bojuji demokracie”, ,bojovna demokracie®, , branici
se demokracie”

* V némciné: streitbare nebo wehrhafte Demokratie
* Vangli¢tiné: defending democracy
* V pojeti Marese a Vyborného je militantni demokracie
— ,takova demokracie, ktera vystupuje ofenzivhé pomoci pravnich, mocenskych a
diskurzivnich ndastroji proti svym ideovym nepratelim uvnitf systému, a to
jesté predtim, Ze tito nepratelé iniciuji naplnéni hlavnich hrozeb, které z jejich
existence vyplyvaji, predevsim zavazného naruseni stability rezimu nebo jeho

zniceni”

— nepratelé jsou vystaveni represi, ktera je vysledkem demokratického
politického procesu a nezasahuje neprimérené do zakladni lidskych prav

— neni pouze obrannad, ale vyhledava stret s extremisty




.
Formy ochrany demokracie

e Militantni demokracie — nekompromisni boj proti vyzyvatelum
na ukor potlaceni zakladnich demokratickych a liberalnich prav
— napf. lzrael

* Branici se demokracie — flexibilni pravni hranice pripravené k
primeérené reakci v pripadeé ohrozeni — napr. povalecna SRN

* Imunizujici demokracie — minimalni intervence statu do
socialni sféry a zohlednéni nejen hrozeb, ale i potencialnich
skod vyvolanych opatrenimi — napfr. soucasna SRN




Nastroje militantni demokracie

* Obecné rozdéleni:
— Pravni: dstavni, trestni, spravni, pracovni, resp. mezinarodni a evropské

— Nepravni: diskurzivni postupy, demokratické a protiextremistické
vzdélavani, metody ustavniho a volebniho inzenyrstvi, systematicka
kritika a odsuzovani extremismu, odmitani spoluprace s nimi, politické
sité postupujici proti extremismu

 Pedazhur — rozdéleni na militantni a imunizacni cestu, které se
lisSi v pravni a soudni kontrole, kontrole administrativou a
zpravodajskymi sluzbami, kontrole vzdélavani i socialni
kontrole

e (Capoccia —rozlisuje represivni a akomodacni povahu opatreni




Strategie proti extremismu podle Capoccii -

Strategie byrokraticko-institucionalni masinerie (dlouhodobé represivni)

Legislativa proti neloajalité
statnich urednik

Legislativa proti poburovani
a nepratelstvi v ozbrojenych
silach

Lustracni politiky

,Retroaktivni soudy“

Komise pravdy

Podkopavani loajality
byrokracie

Podkopdvani loajality sektor(
ozbrojenych sil

Nedemokraticti ¢clenové
byrokracie podporujici
antidemokr. pol. projekty

Vlivni aktéri podporujici
antidemokratické pol.
projekty

Mizici pamét na zlociny v
minulosti, konflikt mezi
frakcemi

Zajistit loajalitu byrokracie

Zajistit loajalitu
ozbrojenych sil

Zajisténi loajality
byrokratickych struktur po
tranzici

Trestat pachatele
porusovani lidskych prav
predchozim rezimem
Potvrzeni odpovédnosti

¢lenl predchozich rezimu
za zloCiny minulosti




Strategie proti extremismu podle Capoccii -

Aktivity pomahajici demokracii (dlouhodobé akomodacni)

Volebni proces Svobodné a spravedlivé volby Zajistit loajalitu byrokracie
Silné politické strany na celostatni
arovni

Statni instituce Demokraticka ustava Ustavni asistence
Nezavislé a vykonné soudnictvi, Pomoc pri vladé prava

dobre funguijici byrokracie
Kompetentni represivni legislativa Posilovani legislativy

Odpovédna lokalni vlada Rozvoj lokalni viady

Prodemokratické ozbrojené sily Civilné-vojenské vztahy
Obcanska Aktivni obrana obcanské spolecnosti Vytvareni nevladnich organ.
spolecnost Politicky informovani obcané Obcanské vzdélavani

Silna nezavisla média Posilovani médii

Silné nezavislé odbory Budovani odbort




Strategie proti extremismu podle Capoccii

Svazky protiextremistické legislativy (kratkodobé represivni)

Stav ohroZzeni¢i  Zakonné a Ustavni regulace pro nouzovy stav Zajisténi dllezité zplsobilosti
nouzovy stav Legislativa pro vlastizradu a protistatni aktivity ~ statu reagovat na vyzvy
Zakaz stran L. na potladeni nebo pozastaveni stran. aktivit Eliminace ,,nepratelskych” stran

L. na potlacdeni nebo pozastaveni pol. sdruzeni a sdruzeni z pol. scény
Anti-propaganda L. na ochranu dem. instituci Omezeni moznosti vysilat

L. na ochranu osobni cti delegimitizujici poselstvi

L. proti glorifikaci pol. zlo¢in( elektoratu

L. proti nepravdivym zpravam

L. omezujici svobodu tisku

L. proti infiltraci zahrani¢ni propagandy
Anti- L. proti stranickym uniformdam a symbolim Udrzet verejny poradek
extremistické L. prosti stranickym milicim
formy jednani L. proti vojenskému vycviku ¢lenl soukrom. sdr.

L. proti noseni zbrani

L. omezujici svobodu sdruzovani

L. proti verejnych demonstracim




Strategie proti extremismu podle Capoccii

Inkorporacni strategie (kratkodobé inkorporativni)

Apely na
verejnost

Jednani's
extremisty

Vytvareni ad
hoc organizaci

Volebni a rekrutujici vyzvy Presveédcit extremistické ¢lenstvo a

extremistu

Vnitfni soudrznost
extremistické elity

Rekrutujici kapacita
extremistickych skupin

potencialni priznivce, aby podporovali
prosystémoveé aktéry

Presvedcit extremistické elity k podpore
systému

Ziskat Cas pro stanoveni dalSich strategii

Zamezit zdrojim rekrutovani
Redukovat potencialni podporovatele

extremistickych aktérd




Mozné formy omezeni stranickych

aktivit militantni demokracii

* Odmitnuti registrace politické strany

* Docasny zakaz stranickych aktivit

* Diskvalifikace volebni kandidatni listiny

* Represe vuci strané za urcité programové body (pokuty...)
e Vylouceni strany ze statniho financovani

e Trestni represe vici individualnim ¢lentim za jejich Ciny — zvlasté projevy —
se vztahem k Cinnosti strany

e Trestni represe vuci ¢clenum strany za jejich clenstvi nebo pozice ve strané

* Anulovani volebniho vysledku po vitézstvi anebo jiném uspéchu politické
strany

e Zakaz strany
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Shrnuti omezeni legislativhimi nastroji

* Omezeni svobody projevu pro extremisticke ideje
* Omezeni sdruzovaciho prava pro extremisty
* Omezeni shromazdovaciho prava pro extremisty

e Omezeni pusobeni extremistt ve verejné spravé (a
ozbrojenych slozek, justice a verejného Skolstvi apod.)

* Omezeni prava na soukromi pro extremisty a extremistickeé
subjekty a jejich verejna identifikace ze strany statu (sledovani,
seznamy...)

e Zpfrisnéni trestu za nasilné trestné Ciny, pokud jsou motivovany
predsudky Ci nenavisti ke skupinam specificky ochranovanym

demokratickym rezimem




...rozsireni pro transformacni rezimy a

zemeé s nedemokratickou tradici,
resp. zhroucenych rezimech

* Lustracni legislativa ve vztahum k exponentim predchozich
rezim(

e Legislativni Uprava instituci historické paméti

* Pravo na odpor proti extremistum realizované nestatnimi
prodemokratickymi aktéry (jesté pred uplnym zhroucenim)




MILITANTNI DEMOKRACIE
V CESKU



Zdroje k tématu

« MARES, Miroslav a Stépan VYBORNY. Militantni demokracie ve
stredni Evropé. Brno: CDK, 2014. 978-80-7325-326-4, str. 93-
120

e KARAFFA, Vladimir, Martin HRINKO, Jaromir ZUNA a kol.
Vybrané kapitoly o bezpecnosti. Praha: CEVRO Institut, 2022.
ISBN 978-80-87125-35-9, str. 217-233




Tradice a zakladni hodnoty

ochrany demokracie

* Prvnirepublika

— zakon o zastavovani Cinnosti a rozpousténi politickych stran — pouzZit na
NSDAP

— Neéktefi autofi davaji CSR za pfiklad militantni demokracie (MD)
* Polistopadu 1989

— ZkuSenosti totalitnich rezimd, zejména komunismu, poslouzily jako
vychodisko pro vytvoreni jednoho z nejryzejsSich prikladi MD v regionu

— Vloieni do preambuli a téla zakladni Ustavnich dokumentd — Ustavy a
Listiny

— Dale rozpracovavaji konkrétni zakony - zakon o protipravnosti
komunistického rezimu a odporu proti nému / zakon o dobé nesvobody

— Judikatura Ustavniho soudu — obranné pojeti ¢eské demokracie




Aktéfi militantni demokracie v Cesku

e Statni organy
* Nevladni neziskové organizace

e Univerzitni védecka pracoviste




Statn organy

— Vlada

— Ministerstvo vnitra — odbor bezpecnostni politiky;, meziresortni
komise; mezinarodni pracovni skupiny

— Policie CR — Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu — Odbor
terorismu a extremismu; spolupracuje s Uzemnimi odbory policie

— BIS a Ufad pro zahraniéni styky a informace, resp. Vojenské
zpravodajstvi

— Statni zastupitelstvi a soudy — nemaji specialni utvary;, specifickeé
postaveni Ustavniho soudu

— Prezidenti Klaus a Zeman - vyjimkou je prvotni zamér Klausovy amnestie

— V zasade shoda politické reprezentace — v posledni dobé se vSak méni




NGOS

— Nemalé mnoistvi rizné zamérenych organizaci — od monitoringu
extremistické scény pres vzdelavani a osvétu az po pomoc obétem

— Casta kritika stavajiciho boj — nékdy velmi subjektivni

— VeétsSina organizaci je zameérena proti pravicového extremismu, proti
levicovému jsou spise jednotlivci

— Existoval debatni stul pod zastitou MV — , Task force C*




Akademicka pracovisté

 Katedra politologie na Fakulté socialnich studii Masarykovy
univerzity v Brnée

— obor Bezpecnostni a strategicka studia

— Casopis Rexter (spolecné s Centrem pro bezpecnostni a strategicka
studia)

* Policejni akademie — katedra bezpecnostnich studii

* jednotlivci na UJEP, ZCU, VSE, CEVRO Institutu




Omezeni svobody projevu

* Moznost limitovat potvrdila jak soudni judikatura (zejména US),
tak i odborné publikace

Az donedavna prakticky nedochazelo ke zpochybnovani, nyni je
cela véc nove diskutovana v ramci debaty o fake news,
dezinformacnich kampanich, hybridnich hrozbach apod.

e Zaklad svobody projevu tvori cl. 17 Listiny, pro restrikci je klicovy
ctvrty odstavec, upravujici podminky omezeni

— ,Svobodu projevu a pravo vyhleddvat a Sifit informace lze omezit
zdkonem, jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytnd pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpecCnost statu, verejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti.”




Omezeni svobody projevu

* Trestni zakonik
— TC narudujici souziti lidi, spadaji pod TC proti pofadku

— tzv. verbalni TC, tj. postaci slovni & pisemny projev, ktery nemusi byt
doprovazen dalsimi skodlivymi formami chovani; dochazi u nich k
primému postihu svobody projevu

— Typickym znakem je i nematerialni ujma obéti
— Kli¢ové TC:

* nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci — postihuje hrozbu nasilim,
nikoli samotné nasili

* hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob (vztahuje se na
jakoukoli jinou skupinu osob — politické presvédceni, vyznani, sexualni
orientace...)

e podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a

svobod.




Omezeni svobody projevu

* Trestni zakonik
— TC proti lidskosti

* mohou byt aplikovany jen pfi padu demokracie: genocidium, utok proti
lidskosti, apartheid,

« TC zaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a
svobod ¢lovéka — Narodni odpor (2007), White Justice, Hammerskins, White
Power Music, Impérium, Hlas Krve, Buldok

 TC projevu sympatii k hnuti smérujicimu k potlaéeni prav a svobod ¢lovéka

« TC popirani, zpochybriovani a ospravedlfiovani genocidia — na rovef stavi
nacismus a komunismus

— TC proti miru a vale&né trestné ¢&iny

— Na rozdil od jinych zemi Ceské trestni pravo neobsahuje zadné pro obranu
demokracie specifické tresty vyuzitelné pri postihu FO, napf. alternativnich trestq;
specifickou Upravu umoznuje jen zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob




Omezeni sdruzovaciho prava

* \lychazi z c¢l. 20 Listiny

* Podrobnosti stanovuje zakon o sdruzovani obéanu a zdkon o
sdruzovani obcanu v politickych strandch a hnutich, které také
stanovi okolnosti, za nichz je mozné toto pravo omezit

— Preventivni zasahy zabranujici vzniku nedemokratickych sdruzeni -
odmitnuti registrace sdruzeni nebo strany ¢i hnuti (u nich navic vyzaduje i
demokratické zaklady, tj. napf. stanovy apod.)

— Rozpusténi sdruzeni Ci stran — o rozpusténi strany rozhoduje na navrh
vlady Nejvyssi spravni soud (viz Délnicka strana 2009/2010)




Omezeni shromazdovaciho prava

* \ychazi z ¢l. 19 Listiny — dliraz na pokojnost

— odst. 2 podminky pro omezeni: ,Toto pravo lze omezit zakonem v
pripadech shromadzdéni na verejnych mistech, jde-li o opatreni v
demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,
ochranu verejného poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro
bezpecnost statu. Shromazdeni vsak nesmi byt podminéno povolenim
organu verejné spravy.”

* Na to navazuje zakon o pravu shromazdovacim z roku 1990
e Judikatura
e Zakaz shromazdéni je mozny, ale zcela ojedinély

* Rozpousténi primo na misté je Castejsi — zastupce uradu nebo
velici policista

* Plosny zakaz maskovani =




Lustrace a zakazy prace

e Velky lustracni zakon (1992) — vyjmenovani funkci podléhajicich
lustracim a negativneé vymezené predpoklady pro vykon dotcené
funkce — osvédceni MV

 Maly lustraéni zakon (taktéz 1992) — predpoklady pro vykon fci v
Policii CR a Sboru napravné vychovy (Vézeriské sluzbé)

* Rozhodnuti US, ktery lustraéni zakony , podrzel”

e Dulezita ustanoveni prevzal i zakon o vojacich z povolani (1999)




Trestni postih nenavistné motivované

nasilné kriminality

* Diskutuje se, stale neni legislativné upraven

« Ceské trestni pravo nabizi vice moznosti — pfitéZujici okolnost,
otazka viny a prisnéjsi potrestani, hate crime




CESKA MIGRACNI POLITIKA



Zdroje k tématu

e LORENZ, Astrid a Hana FORMANKOVA (eds.). Politicky systém
Ceska. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2019. ISBN 978-80-7325-483-4, str. 195-215

e KARAFFA, Vladimir, Martin HRINKO, Jaromir ZUNA a kol.
Vybrané kapitoly o bezpecnosti. Praha: CEVRO Institut, 2022.
ISBN 978-80-87125-35-9, str. 217-233




Co je soucasti migracni politiky
e uprchlicka a azylova politika
* ilegalni migrace a ochrana hranic
e spoluprace s vychozimi a tranzitnimi zemeémi
* pracovni migrace

e v SirSim pojeti i integracni politika




